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Chinh sach khai thac tai nguyén cia
Trung Quéc
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Tom tit: Trude vién twong mét so tai nguyén thiér yéu dan dan di dén can kiét
va sir hao mon Cua quy tai nguyén co han trén trai ddt, viéc 1am chii cdc nguon
cung ung /a nhu Cau bike bach ciia moi nuée. Poi voi Trung Quéc, ddy con la
diéu kién tién quyet dé duy tri da phét trién kinh té vurot byc trong nhiéu ndm
qua da dwa mot ddt e tri tré, lac hdu 1én hang cuong quoc. Trong cude chay
dua tranh gianh tai nguyén giita cdc nide, Trung Quoc ngdy cang 1 rd muc
tiéu thong tri ciia minh véi mét chinh sdch khai thac va chiém doat phuc vu cho
mgt chién e banh trudng todn dién va toan cau. Bai ndy phan tich quéa trinh
lich sir va C&C biéu hién ciia chién lupc dy, da1am ndy sinh nhing tranh chdp
gay gdt va nhitng quan ngai ngdy cang dam nét trong duw \Ugn thé gidi.

Tir khéa: Trung Qudc, Tai nguyén, chau Phi, Pong Nam A.
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Sy phét trién kinh té vuot buc trong nhitng thap nién gan day da
bién Trung Qudc thanh mot cuong qudc, kém theo nhitng thay déi sau
sic trong cuc dién kinh té vathuong mai qudc té. Téc do tang truong lién
tuc cao ngay ca khi thé gioi 1am vao khing hoang kinh té vatai chanh, sd
dan khéng 16 va nhu cau vé nang luong va nguyén lidu ciing khong 15
khong kém caa Trung Quéc lamédi quan tam thuang xuyén dugc néu lén
trong bao chi va cac bai nghién ciru qua nhitng cum tur nhu "con SOt tai
nguyén vi Trung Quéc", "Trung Qu0c déi kha nguyén liéu". Sy quan
ngai nay cang dam nét khi du luan thé gidi ngdy cang nhan thirc nhirng
van dé cia moi trudng, bién doi khi hau va sy hao mon tai nguyén trén
tréi dat.

ba tung dugc gan ghép tham vong chinh tri lam ba chu thé gidi,
tranh gianh quyén luc va anh huong véi cac siéu cuong quéc nhu My,
Trung Qudc bay gio con bi nhin nhu mot méi de doa ve tai nguyen cho
ca thé gidi, vo vét nguyén nhién liéu khap noi, bat can nhu ciu cia céc
nudc khac hubng chi nghi dén céc thé hé tuong lai. Hinh anh tham lam
vd do ndy cang té hon khi, ciing 1dc, Trung Quéc tir vai nam nay han ché
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xuit khau mot sb nguyén liéu thiét yéu cho nhleu mat hang k§ nghé quan
trong lam tang vot gia trén thi truong qudc té va gy ra nguy co khan
hiém. Tir d6 dé dat ra cau hoi: day co phai 1a mot chinh sach c6 cha Y, co
bai ban, nam trong dai chién lugc banh truéng caa Trung Qudc dé tién
dén vi tri siéu cuong quoc?

Pau tién cian phai xéc dinh Trung Qubc c6 dai chién lugc ay
khong, va néu co thi noi dung ra sao. Piéu nay khé cé thé khang dinh
dya trén van ban cy thé vi Trung Quéc khdng hé cong bé chinh thirc mot
chién luoc rd rang ndo. Nhiing ké hoach 5 nam, 10 nam cho phét trién
kinh té chi phéc hoa nhitng huéng 16n, liét ké nhitng ty I¢, con sb phai
dat dugc cho céc linh vuc ndy no. Nhitng phét biéu vé duong hudng lau
da thuong dwgc goi ghém trong cau chix chung chung, vo thuong vo
phat, tham chi tréng rong, va nhitng chan ly muén thué nhu hoa binh, 6n
dinh, hop téc, hiru nghi, v.v. Song, & dat nugc caa Ton T va Khong
Minh, véi truyén théng 1au doi coi chién luoc va muu meo langhé thuat
cai tri, kho c6 thé nghi rang nhitng ngudi 18nh dao Trung Quéc, ding sau
céc buc tuong day cua Trung Nam Hai, khéng c¢d ca mot chién luoc tong
hop kinh té, ngoai giao va quan sy nham muc dich cudi cing 1a khoi
phuc lai sy thdng tri d& bi mat trong "thé ky nhuc nh&", xoa di “giai doan
sai 1am caa lich s » dé 14y lai céi vi thé wu viét tu coi |athién dinh cua
minh.

1. Tir "gidu minh cho thoi" dén "dai chién lwge hoan
Chu"

Sach luge “gidu minh cho thoi”, thao quang dusng hoi, duoc
Ding Tiéu Binh dé ra sau khi Buc Tuong B4 Linh sup do, phe x& hoi cha
nghiatan r, cudi nam 1989, vai khau hiéu “binh tinh quan st, giir viing
tran dia, binh tinh ung pho, gidu minh cho thoi” va “quyét khong di
dau”, tirc 1a khéng thay thé Lién X6 1anh dao cach mang thé gisi. Muc
dich chinh Itc 4y 1a vo hiéu hod phé cuc ta trong nuéc hung hang chi
truong xuit khau cach mang, hau ngan chin sy pha réi caa ho déi voi
chinh s&ch cai cach m¢ cira. Phuong chdm dy dugc nhic di nhic lai sau
d6 tr Giang Trach Dan dén HO6 Cam Dao, da gilip Trung Québc yén on
phét trién kinh té, gia nhap cong dong qu0c té va nhanh chéng tré thanh
mot siéu cuong quoc thwong mai. Diéu y ciing giai thich tai sao Trung
Quoc cho téi gan déy tuong ddi lang 18 6 WTO, dé Brazil va An Do lam
dau tau dai dién cho céc nuéc dang 1én trong vong dam phan Doha, mac
diu c&c nude Tay phuong thuong xuyén yéu cau Trung Québc phai dirng
radam nhiém vai tro va trach nhiém twong xing véi sitc manh caa minh
trong thuong mai qudc té.

Song tir vai ngm gan day, Trung Qu0c dago bo ca bé ngoa nhiin
nhan ay dé 16n tiéng to théi do, khong ngan ngai sO sang va thé bao: tai
Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé bién dbi khi hau tai Copenhagen thang
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12.2009, Trung Québc da bi nhiéu nudc tham dy, dic biét thu tuéng Bi
Yves Leterme, ngoai truong Anh David Miliband va thu tuéng Nhat
Yukio Hayatoma, dich danh qui trach nhiém sy that bai caa hoi nghi, vi
cb chip nhét dinh khéng chiu s gidm sat ciamot co quan qubc té, trong
khi 1 nuéc gay 6 nhiém khong khi nhiéu nhét thé gisi, va trich thuong
khi On GiaBao tay chay budi hop thu hep ciia cac nguyén thi My, buc,
Phap, Anh, Thuy Dién va cha tich Uy ban Lién Hiép chau Au. O WTO,
Trung Qudc cung ra mat cirng ran, khéng nhan ‘nhuong trong cac dam
phan va lién tiép khiéu nai 1én Co quan giai quyét tranh chap dé tra dia
nhitng lan bi kién trugc day. Pe doa trirng phat cong ty My vi My ban vii
khi cho Pai Loan, de doa Na Uy va Thuy Dién vi giai Nobel hoa binh
trao cho Luu Hiéu Ba, de doa nhitng nudc don tiép duc Da Lai Lat Ma,
VU toi gidn diép va bit bo nhan vién cong ty Anh-Uc Rio Tinto, va nhat
la leo thang hiéu chién o Bién bong, dbi voi céc nha quan sét, day la
nhitng biéu hién cua mot Trung Qudc hung hang, ngao man va ty dic,
khdng con phai che giau quyén uy va chién lugc béa chi caaminh.

Chién luoc 4y dau tién la tiép tuc phét trién, gitr virng mirc tang
trusng va dép ung nhu cau cua 1,3 ty nguoi, diéu kién tién quyét dé duy
tri trat tw xa hoi va vinh ciru hoa quyén luc trong tay Bang Cong san. Va
diéu kién tién quyét dé tiép tuc da phét trién 1a bao dam co dugc nguon
nang luong va nguyén liéu doi dao va dai han trong khi mot sb nguyén
nhién liéu, nhu dau hoa, d& co vién tuong can kiét trong thoi gian khdng
xa lam. Ddi véi Trung Qudc day 1a qudc sach, tru cot khdng nhirng caa
hé théng kinh té ma con ciaa chinh séch ngoai giao va quan si. C6 thé néi
trong cudc tranh gianh réo riét iy, Trung Qubc cd loi diém rd rang: trong
céc nuéc dan chu, chinh khéach phai chiéu cd dén cir tri, dung hoa nhitng
ddi hoi tréi ngugc caa c&c nhdm loi ich va nhdm &p luc khéac nhau, cac
chinh sach va bién phép kinh té chi nham vai ba nam, lam khi vai thang,
cho dén hét nhiém ky hay cudc bau cir sip téi. O Trung Qudc, ngodi céi
nhin vé thoi gian von da xa hon trong van hoa A Pang, chinh quyén
khong phai lo mat phiéu hay thét cir, du c6 thay nguoi doi thé hé van chi
latrong noi bo Pang vatiép tuc nam hét moi quyén lyc. Lanh dao Trung
Qudc do d6 ¢6 thé ung dung tinh todn |au dai, dat mbc cho ca hang chuc
nam, kién nhan thuc hién ké hoach. Mat khéc, trong cac nuéc dan chu,
chinh quyén va quyén luc kinh té téch roi, it ralatrén nguyén tic, vatuy
c6 chi phéi nhau nhung ciing nhiéu khi ¢6 méau thuin khi lgi ich chinh tri
va loi ich kinh té dung cham nhau. O Trung Qudc, Pang, Nha nuéc va
céc dai cong ty qubc doanh tuy ba ma mét, tuy mot ma ba, phuc vu 13n
nhau. Khi can danh bai ddi tha tir mot nudc tu ban dé gianh mualai mot
cong ty khoang san chang han, Chinalco hay Sinopec dugc chinh phu
hau thuan ra lénh cho Exim Bank ho tro. Véi muc & re gip may Ian
mirc |8 cac cong ty nuéc khac phai chiu khi vay vén trén thi truong quéc
té, cac cong ty Trung Qudc cd thé tung tién ratra gia vuot troi, khdng ai
dich n6i. Nam 2006, chang han, dé giat duoc hop dong khao sat dau hoa
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¢ Angola khoi tay cong ty An DBy ONGC détra 310 triéu USD, Sinopec
tra hon gap déi, cong thém 420 triéu USD vao gid caa ONGC duara

2. Con khat tai nguyén

Pé thdy van dé tai nguyén quan trong nhu thé ndo ddi véi Trung
Quobc, chi ¢an nhin céc con sH.

Véi 2,252 ty tan tuong dwong dau hoa (tonne of oil equivalent,
TOEY) tiéu thy trong nam 2009, Trung Qubc d& trg thanh nudc ding
nhiéu nang lugng nhat thé gigi, vuot 4% so véi My (2,170 ty TOE), |a
nudce chiém hang nhat sudt tir nhitng nam 1900. Piéu ndy da duoc cho
doi s8 xay ranhung dén som hon ca du béo [anam 2015. Téc d6 giating
qua la phi thuong khi biét ring cach day chi 10 nam, tong sd lwong niang
lwong tiéu thyu ¢ Trung Québc chi bing mot nira & My. Song, M¥ van 1a
nudce tiéu thu nhiéu nang lugng nhat tinh trén dau nguoi, mdi ngudi My
tiéu dung gap nam lan mot ngudi Trung Qudc,

Trung Qudc ciing 1a nuéc tiéu thy than 16n nhat, van nhap thém
tuy c0 trit lwong ddi déo trong nudc: trong nam 2009, nhap khau than
tang vot 212% so véi 2008, voi 125,8 triéu tan, va theo du bdo s& con
tang 30% lén 170 triéu tan trong nam sau. Vi Trung Qudc chu yéu dung
than dé san xuat dién nén ¢4 qua mat My tir nam 2007 thanh nuée thai
nhiéu oxit cacbon va khi nha kinh nhét v&i hon 6 triéu tin khi nha kinh
mot nam.

Tuy héy con thua xa My vé tiéu thu dau hoa (My vo dich thé gisi
véi trung binh 19 triéu thing dau/ngdy trong nam 2009, va Trung Qudc
hang hai, véi "chi" xap xi 9,2 triéu thiing/ngay), nhung theo cac nha phan
tich, nhu cau diu hoa cia My da dat cao diém trong khi nhu cau cua
Trung Quoc s2 tiép tuc tang thém khoang 900 000 thiing/ngay dé dat
30% téng sd lwong dau tiéu thy trén thé gigi. Tir mot nudc xuat siéu
Trung Qubc da tré thanh nhap siéu nam 1993, va la nudc nhap dau thi
ba trén thé gigi, voi 168,8 ty USD nam 2008. So vai con sd 4,8 trigu
thing/ngdy nam 2000, nhu ciu caa Trung Qubc da ting hon gap d6i
trong vong dudi 10 nam. Xu huéng ndy s& chi ¢d thé tiép tuc. Bé chi néu
lén hai yéu t6: theo du béo, sd xe hoi tai Trung Qudc s3 ting Ién 140
triéu nam 2020, so véi 25 triéu nam 2007. Vanam 2025, dan sd S8 tang
thém 123 triéu ngudi, nhu ciu dau hoa s3 vuot mirc 14 triéu thing/ngay,
cong thém 7,2 triéu thing/ngdy vao con sb nhap khiu.

* Twong dirong ddu hod |1 don vi bao gém tdt ca cac logi nang lwong da tiéu
thy: dau thd, dién hat nhan, than, khi ot va cac nguon nang luong tai tao nhu
thuy dién.
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Ngay tir by gid, con khét dau caa Trung Québc ciing d& 1am thay
dbi dia chinh tri cia dau hoa. Trong nam 2009, xuit khau caa Saudi
Arabia sang Trung Quéc tang gan gap ddi so véi nam trudc, vuot qua
xuit khau sang My. Saudi Arabia bay gio cung cap mot phan tu luong
dau nhap vao Trung Qubc. Theo Khalid A. a-Falih, Téng gidm ddc dai
cong ty Saudi Aramco, ddy 1a mot bugc chuyén tiép vé 1au dai. Tra loi
phong van, thang 3.2010, 6ng néi "Ci nhin vao dan s6 va cac xu huéng
kinh té thi rd. P 1a diéu hién nhién. Trung Quoc |a thi trirong phét trién
cua dau hod". Trude d6, Saudi Aramco da khanh thanh mot khu loc dau
lén trong tinh Phtc Kién, tiép nhan 300 000 thung dau thd/ngay tir Saudi
Arabia, va dy tinh thanh 1ap mdt nha méy thir nhi tai thanh ph Thanh
bao.

La "phan xuong cua thé gioi”, Trung Qu0c ciing can da moi loai
nguyén liéu, dac biét 1a khoang san, dé cung cap céc ky nghé nang ciing
nhu céc cong nghiép ché bién. Quang sit, ddng, chi, k&m, coban,
mangan, b xit, ca gi Trung Quéc ciing Xai hét, va xai rat nhidu, Trung
Quéc chiém hang nhat vé nhap khau quing sit, mangan, chi va
chromium, véi thi phan tir 32% dén 56% tir nam 2004. Vi 19% nhap
khau dong trén thé gigi nam 2004 (24% néu tinh ca déng vun va phé
ligu), Trung Qudc dirng hang hai sau Nhat. Sir phét trién 6 at cua cac ky
nghé xay dung, do go va gidy khién mot phan tu nhap khau g cua thé
gisi lacuaTrung Qudc, dung hang nhat. Theo béo céo 2010 caa T6 chuc
Thuong mai Thé gigi WTO, Trung Quéc ding hang ba trén thé gisi cho
nhap khau tat ca cac nguyén nhién liéu ndi chung, vai 330,3 ty USD va
thi phan 8,6% nam 2008. Riéng vé khoéng sin, Trung Qudc chiém hang
nhat cho nhap khau véi 138,1 ty USD va gan 20% thi phan thé gidi, va
hang 8 cho xuat khau véi 23,5 ty USD va thi phan 3,5%. Nhu thé sb
lwong khoang sin Trung Quéc mua & nude khac cao hon gan gap 6 lan
sb lugng bén cho thé gidi, trong khi Trung Quéc lanudc gidu tai nguyén.
Néu chi nhin don gian sy so sanh ndy, c6 thé hiéu tai sao Trung Qudc bi
nghi ngod ¢o6 chinh sach moét mat vo vét nguyén nhién liéu & moi noi, mot
mat gitt rit 1y tai nguyé@n cia minh dé thong linh thi truong, nhat 1a cho
nhitng nguyén vat lidu sip can kiét hay hiém, qui vahoac thiét yéu cho
nhitng mat hang quan trong. Quan diém 4y tiém tang trong mot sd 1ap
luan dua ra chung quanh vu kién trusc WTO gitta My, Mexico va Lién
Hiép chau Au phan dbi nhitng bién phap gidi han xuit khau mot sd
nguyén liéu thé caa Trung Qudc, 3 phan tich chi tiét hon trong mot phan
sau.

3. Chién lwge 1am chii ngudn cung @ng nguyén liéu
Nhitng théng ké trén cho thay vai trd quan trong cua Trung Qudc

trén cac thi truong nguyén liéu nhung gay chd y hon ca déi’ véi cong
chiing 1a nhitng no Iuc, thanh cdng hay khéng, cia Trung Quoc dé mua
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lai cac cong ty khai thac nguyén li¢u lon trén thé gioi hay tham gia vao
vén ¢b phan cua ho, thuong gay ra nhung phan &ng bao ho, dé phong an
ninh quéc gia va ngd vuc ddi véi ham y cua Trung Qu00 Céc giao dich
that bai cia Chinalco véi cong ty Rio Tinto (Anh-Uc) thang 6. 2009 va
cta Sinochem véi ¢ong ty Potash (Canada) thang 10.2010 la hai thi du.

Trung Qudc coi viéc dam bao cung cip niang lugng va nguyén lieu
|& vin dé an ninh qu0c gia, vand lyc tim cach da dang hod cac ngudn
cung wng: Trung Qudc hién nay mua dau hoa caa 30 nuéc, tuy nhiing
nguon chinh van 1a Saudi Arabia, Iran, Oman, Angolava Nga. Mt khéc,
dé tranh sirc ép cua gid thi truong, chién legc caa Trung Qudc |a dén
ngay tan goc, lam chu hay it nhit chi phdi ngudn cung ung bang cach
tham gia truc tiép & thugng nguon. Véi hau thuin caa chinh quyén, céc
cong ty Trung Quéc tich cuc mua ¢ phan céc cong ty khoang san, cho
céc nha dau tu diu va khodng san vay vén, vaky két hop dong mua dai
han. Nhitng hoat dong ndy 1am e ngai Trung Québc co thé khoa cac ngudn
tai nguyén, gianh cho minh nhitng diéu kién tiéu thu vu dai va néi rong
su khong ché 1én céc ky nghé ham mo. Song, theo mot nha phan tich,
Theodore Moran (2010), trr truong hop dat hiém, da sb cac hinh thic
thu muatai nguyén cia Trung Qudc gbp phan mé rong, da dang hoa céc
nguon cung tng va lam tang s canh tranh. Moran phan biét cac nha san
xUét chinh (major producer) c6 tim c& va sirc manh cho phép ho an dinh
gia thi truong (price-maker), va cac nha san xuit doc lap (independent
producer) phai theo gia (price-taker). Theo dinh nghia ay, 6ng phan tich
16 giao dich 16n thu muatai nguyén caa Trung Qudc dya trén 4 md hinh
chién lugc thu mua nhu sau;

M hinh 1: Quan h¢ dic biét véi mét nha san xuit chinh

Ngudi mua (v&hoic chinh quyén | Sinopec va CNOOC mua 2/3 lgi ich
nudc ho) dau tu von ¢ phan dé 1ap | 30% cua cong ty My Marathon Oil
quan hé dic biét vsi mot nha san | Corporation dé khai thac dau & Angola,
xuit chinh nham mua mét phan san | 2004 —09.

luong theo nhitng diéu kién twong
duong vei didu kien danh cho c&c | Théng 1.2006, CNOOC mua 45% loi
ddng so hitu cha khéc ich trén mo diu Akpo, Nigeria. Tir
2009, CNOOC dugc cung cip mdi nam
35% san luong diu cuia mo, tic 79 000
thang/ngay.
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M6 hinh 2: Quan hé dic biét vai mot nha san xuit doc lap

Ngudi mua (v&hoic chinh quyén
nudc ho) dau tu von ¢ phan dé lap
guan hé dac hiét véi mot nha san
XUt doc 1ap, ciing nhim mua mot
phan san lugng theo nhitng diéu kién
twrong dwong véi diéu kién danh cho
céc dong so hiru chu khéac

Thang 12.1996, CNPC tham gia thanh
Ia’p cong ty GNPOC ¢ Sudan véi 40%
von.

Thang 10.2001, CNPC va Sinopec hun
vén vai Petronas cia Ma Lai va 2 cong
ty khac thanh lap Petrodar Operating
Company ¢ Sudan, véi 41% cho CNPC
va 6% cho Sinopec.

Théang 10.2002, CNOOC mua 5,3% lgi
ich trong consortium North West Shelf
Venture caa Uc. CNOOC duogc cung
cip 3,3 tridu tan khi long trong 25 nam.

CNOOC d¢ nghi tra 185 ty USD dé
mua lai cdng ty My Unocal, 2005 (that
bai)

Théang 8.2005, CNPC dé nghi tra 4,18
ty USD dé mualai PetroK azakhstan. Tir
nam 2006, Kazakhstan la mot trong
nhitng ngudn nhap diu chinh caa Trung
Qudc

Chalco va du an bd xit ¢ Aurukun,
Queensgland, Uc, 2007 (dinh hoan thang
7.2011)

Théng 12.2007, Sinopec dau tu 2 ty
USD mua 51% vén dé khai thac mo dau
Yadaravan ¢ Iran. Iran 1a ngudn nhap
dau thtr ba caa Trung Québc, sau Saudi
Arabiava Sudan.

Théng 4.2008, hai cong ty Trung Quéc
China Railway Engineering Company
(CREC) va Sinohydro thanh lap lién
doanh Socomin tai Cong hoa dan chu
Congo (Congo- Brazzaville dé khai thac
ddng, coban va kén. Socomin s& cung
cip it nhét 10 triéu tin dong cho Trung
Quéc.

Thoi Bai Mi | Thang 11, 2011




P& Tuyét Khanh | Chinh sach khai théc tai nguyén ciia Trung Quoc 79

Chinalco va Rio Tinto, 2008-09 (that
bai). Thang 2.2008, Chinalco dd bo 15,5
ty USD dé mua 12% c6 phan cia Rio
Tinto. Thang 2.2009, hai bén théng bao
Chinalco s& dau tu thém 19,5 ty USD dé
nang phin minh 1én 18%. Thang
5.2009, Rio Tinto tuyén b huy bo thoa
thuan véi Chinalco va thanh Iap mét
lién doanh 50-50 vo6i BHP Billiton,
phian 12% cua Chinalco bi lodng, mat
quyén phu quyét

Thang 8.2009, Sinopec mua lai cong ty
Addax Petroleum cua Canada vai gia
7,2 ty USD. Addax khai th&c cac mo
diu & chau Phi va Trung Bong, san xuét
136 500 thung dau/ngay, tic khoang
1,7% nhu ciu caa Trung Quéc.

Théng 6.2009, CNPC ky hop dong 4,7
ty USD véi cong ty Nationa Iranian Oil
Company dé khai thac mo khi d6t Nam
Pars, Iran.

Thang 9. 2009, CNPC mua 70% loi ich
trén mo khi @t Nam Azadegan, Iran,
sau khi datra 1,76 ty USD dé khai théc
moé Béc Azadegan.

M6 hinh 3: Cho mét nha sin xuét chinh vay vén, tra lai biang san phim
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Ngudi mua (v&hoic chinh quyén
nude ho) cho mot nha san xuét chinh
vay vén, tra lai trong khudn khé hop
ddng mua.

Thang 2.2009, China Development
Bank cho ha cbéng ty Rosneft va
Transneft, Nga, vay 25 ty USD trén 20
nam. Di lai Transneft xdy dung va
quan ly éng din dau dai 4 857 cay sb tur
Skovorodino (Péng Siberia) dén thanh
phé Pai Khanh, tinh Hic Long Giang
sét bién gi¢i Bic cua Trung Quéc. Theo
hop ddng, Nga s3 cung cip Trung Quéc
15 triéu tdn dau (300 000 thing/ngay)
mdi nam trong 20 nam.

M6 hinh 4: Cho mét nha san xuit doc |ap vay vén, tra lai bang san phim

Ngudi mua (v&hoic chinh quyén
nudc ho) cho mot nha san xut doc
lap vay von, tra lai trong khudn khd
hop d6ng mua.

Théang 5.2009, cong ty diu Petrobras
cia Brazil thong bao dugc China
Development Bank cho vay 10 ty USD
trén 10 nam. Déi lai, Petrobras cung cip
cho Sinopec 150 000 thung dau/ngay
nam dau tién va 200 000 thing/ ngay
trong 9 nam ké tiép.

Ch thich:

Chalco/Chinalco = Aluminium Corporation of China
CNOOC = China National Offshore Oil Corporation
CNPC = China Nationa Petroleum Corporation

GNPOC = Greater Nile Petroleum Operating Company

Sinopec = China Petroleum and Chemical Corporation

Unoca = Union Oil Company of California

Ngudn: theo Theodore Moran (2010).

_ bay la nhiing dai cong ty quoc doanh. CNPC la cong ty san xuét
dau va khi dot 16n nhat Trung Quoc, chuyén ve khai thac mé dau vadich
vu k¥ thuat, hoat dong trong 29 nugc. CNOOC la céng ty san xuat dau
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va khi dbt ngodi khoi 16n nhat Trung Qudc, ¢6 tru so tai Hong Kéng va
duogc dinh thi gi trén céc thi truong ching khoan New York va Hong
Koéng. Chinalco 1a cong ty da khodng san 16n nhat Trung Qudc, Vi
nhitng du an 16n & Peru, Uc, va Saudi Arabia, va nhitng du an trién khai
& Nga, Viét Nam, Méng Co, Guinea, Myanmar, Indonesiava An Do.

4. Tir « dan tién lai » dén « tau xuat xi& »

Chién lugc sép nhap vamualai (merger and acquisition, M&A) caa
Trung Qudc da thay doi nhanh chéng trong 10 nim qua. ‘Trong nhirng
nam 1990, Trung Qubc khuyen khich cong ty nuéc ngodi dau tu truc tiép
va chuyén giao cong nghé dé doi lai dugc tham nhap thi truong, va chi
c6 céc cong ty qudc doanh mai duoc dau tu rangod va mua mot vai co
phan nho cua nhirng cong ty nang lugng va tai nguyén nudc khéc. Con
lai thi Trung Québc &p dung chinh sach « dan tién lai » (yinjin lai), tec 1a
kéo cong ty nuéc ngoai vao thanh 1ap lién doanh, hun hap vén vaky hop
dong chuyén nhuong ky thuat. Théng 10.2000, Trung Quédc thay doi
chién thuat, mot phén vi thdy céc cong ty trong nu6c s8 méi méi |a thir
yéu néu cu 18 thuoc vao chuyen giao ky thuat tur cac cong ty da quéc gla
Trong 3 nam sau dé, Trung Qu0c huy bo mot sd réo can dau tu rangoa,
va cu0| nam 2004, thi tuéng On Gia Bao long trong tuyén bd “Chinh
quyén khuyén khich cac cong ty di ra ngoai thé gici”. Tau xuat xt, zou
chuqu, tré thanh phuong chdm mé dau cho mot cudc chay dua khip céc
luc dia. Con s cé&c giao dich dau tu von & nuéc ngodi cia cac cong ty
Trung Qudc tang rat nhanh: tir 40 nam 2003 |én dén 82 nam 2006 roi 298
nam 2008. Tri gi& cua c&c giao dich ciing ting vot tir d6 dé dat nhiing
con sb hang ty d6 lanhu dathay. Ngoa 16 truong hop da ké trén, con co
vd sb nhitng giao dich khéc, du tim ¢, & moi noi, cho du loai nguyén
lidu. Rat kinh nghiém nhiing truong hop vap ng4, thit bai cia cac hoat
dong M&A trong céc linh vyc khdc mhu ky nghé xe hoi, hang dién tir,
Trung Qubc chuyén trong tam sang nang luong va nguyén lidu, hién
chiém hon 70% céc giao dich dau tu von ra bén ngodi, tao nén mot mang
ludi cung cip toa ra khip noi. Bé c6 ca nhin tong quét vé chién lugc
toan cau va toan dién ndy, phai di nhanh mot vong quanh thé gidi, tuy
trong pham vi bai nay chi co thé néu 1én vai nét chinh vatruong hop tiéu
biéu.

Chéau Phi
Ngoai céc giao dich kinh té va tai chanh ndi trén, chién lugc tai
nguyén caa Trung Quac ciing di lién véi chinh sach ngoai giao va quan

hé chinh tri, dac biét thong qua cac chuong trinh vién trg. Vé mat nay,
chau Phi 1a diaban lau doi nhat va van quan trong nhat hién nay.
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Nhirng tiép xic dau tién giira Trung Qudc va chau Phi da ¢ tir
nhiéu thé ky trudc nhung méi bang giao that sy duoc thiét 1ap sau khi
Pang Cong san 1én nam chinh quyén, Mao Trach Béng déng vai 1anh
dao thé gisi thir ba, ung ho nhitng cudc khang chién chong thuc dan va
tai tro nhitng ché d6 ménh danh |1a x& hoi cha nghia & Phi Chau.? Biém
son cua vién trg nay la duong xe lra TanzaniaZambia Railway
(TAZARA), ndi cang Dar-es-Salaam cua Tanzania voi Lusaka, tha d6
Zambia, va cac mo dong va coban cua tinh Copperbelt. BPuong TAZARA
duogc khoi cdng xay nam 1970 va hoan thanh 4 nam sau. Trung Qudc dua
sang 13 500 c6ng nhan va cho vay khang Iy 18 412 triéu USD, mot sb
tién ky luc thoi ay. Quan hé gitra Trung Qubc va chau Phi duoc ting
cuong han Ién tir cudi thap nién 1980 khi van d& tai nguyén ngay cang
quan trong véi Trung Québc. Sau Bang Tiéu Binh va Giang Trach Dan,
céc 1anh dao dwong thoi tiép tuc cang ¢b vai trd caa Trung Québc ¢ chau
Phi. Chi vai nam sau khi 1&n nim chinh quyén, tir 2003 dén 2006, H6
Cam DPao va On Gia Bao d& dén thim 15 nuéc Phi chau, don tiép 30
nguyén thii chau Phi dén tham chinh thirc Trung Quéc. Céc co' quan
ngoai giao va hop tac duoc ting cudng, trong nhiéu nuoc, dai sir quan
Trung Québc Chlem diavi trung tam, 1an & céc dai str quan khéc vé quan
hé véi chinh quyén va doanh nhan dia phuong. Bo ngoai giao Trung
Qudc 1ap bd phan thao luan thuong truc véi 24 nude chéau Phi. Bang giao
dugc that chat khéng chi ¢ mic trung wong ma con gitta dia phuong. Chi
trong nam 2006, riéng Nam Phi ching han, d&don tiép cac phéi doan cia
céc tinh Quang Pong, Ha Bic, Tha Chau, Thiém Tay, Son Péng va
Chiét Giang.

Sy gidu co vé tai nguyén cua chau Phi chi c6 thé 1am Trung Québc
hoa mat va quyét tam cot chit luc dia 4y trong quy dao caa minh. Nam
Phi chang han c6 33% trir lwong chromium cua thé gidi, 77% trix luong
mangan va 88% trit luong cac kim loai nhém platin. Tri lwong cdban
cua Zambia va Congo-Brazzaville cong lai 1a 52% cua ca thé gidi.
Khong ké dén cac mo dau caa Angola, Nigéria, Sudan, Gabon, v.v. Dién
dan hgp tac Trung-Phi (Forum on China - Africa Cooperation -
FOCAC), thanh lap nam 2000, |a mét trong nhirng co cau nham lién két
chat ch& chau Phi véi Trung Qubc. Song, day khong phai 1amot dign dan
da phuong ma la cai khung cho nhitng cudc gap g& song phuong gitta
céc vién chirc va doanh nhan cia Trung Quéc va tirng nuéce chau Phi,
theo truyén thdng quan hé tay déi lay thit d& nguoi caa Trung Qudc.
Theo mdt nha phan tich « FOCAC hién nhién 1a mét trueong hop da
phuong don phuwong, mét cdng cu déc hiru cho phép Trung Quac banh

2Vé ljch sir cua quan h¢ gizza Trung QUoc va chau Phi va dién tién cho dén
nhitng nam gan day, xem thém A4 Tuyét Khanh (2007), Quan hé hop tac canh
tranh giira Trung Quéc va An D¢ trong thé gidi da cuec, Thoi Pai Méi s6 12,
thang 11.2007, http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai12/200712_DTKhanh.htm
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trudéng anh huong cia minh qua ngogi giao, thuong mai va sirc mgnh
mem »°,

Trung Qudc tuy nhién ciing khéng bo qua céc dién dan da phuong
nhu céc to chic African Union (AU), Common Market for Eastern and
Southern Africa (Comesd), Economic Community of West African
States (Ecowas) va Southern Africa Development Community (SADC).
Trung Qudc co mat trong hoi dong quan tri cac ngan hang phét trién nhu
African Development Bank (AfDB), tir nim 2003, va West African
Development Bank (WADB), tr nim 2004. Thang 6.2008, China
Development Bank ciing mo cho East African Development Bank
(EADB) mot han mic tin dung (line of credit) 30 triéu USD. Mot diéu
dang dé y: théng béo cua EADB ghi rd |a dé dugc vay trén han muc tin
dung nay, cac dy an phai dung it nhat 50% hang hoa hay dich vu Trung
Qudc. Piéu khoan nay vi pham nguyén tic caa cac té chuc qudc té nhu
OECD va UNCTAD la phai tranh cac hinh thirc vién tro rang buoc (tied
aid) va pha nhan chinh sach «vé diéu kién » (no-string policy) Trung
Qudc van réu rao dudi chiéu bai khong can thiép vao ngi b vaton trong
chi quyén nuéc khéc. D6 |a chua ké mot diéu kién bat di bat dich khac:
dé duoc Trung Quéc ma hau bao, phai cit dut lién hé ngoai giao véi Dai
Loan va ung ho Trung Quéc mdi khi c6 bau béan ¢ Lién Hiép Quéc trén
mot nghi quyét bét lgi cho Trung Quéc vé Tay Tang, Tan Cuong hay
nhan quyén. Chinh sach két hop ngoai giao va quyén loi kinh té ndy thé
hién ré nhét trong truang hop Iran va Sudan: anh ban dau cho téi thi téi
dung quyén phu quyét cuatéi & Hoi ddng Bao an Lién Hiép Qudc dé bao
vé anh. Dao dirc chi lacéi gi rat teong doi, co gian theo nguoi di thoai:
khi gap g& céc chinh khach phuong Tay, Trung Qudc thuong cb gang
thuyét phuc ho 1a minh da tién b 1dm roi vé mat dan chi, nhung khi néi
chuyén véi nhirng nha doc tai, nhitng ché d6 théi nét ¢ chau Phi, Trung
Qudc lai hd hao phuong Tay théi dirng ct 1ai nhai nita vé may céi dan
cha, nhan quyén, quan ly tét (good governance).

Chéu M§ La Tinh

M¥ von coi Chau My La tinh nhu “san choi” riéng cia minh va
ngan chan moi muu toan dnh huong chinh tri tir noi khac 1én ving nay.
Thi du dién hinh 1a phan &ng méanh liét caa My cuong quyét khong dé
Lién X6 dat gian phong tén lra & Cuba nam 1962, du lam bing noé mot
cudc khing hoang c6 nguy co bién chién tranh lanh thoi 4y thanh thé
chién. Song, sau bién c6 11.9.2001, My chuyén trong tam sang
Afghanistan va Irag, dan dan lo 1a c& van coi 1a ving anh huong tu
nhién caa minh. Co hdi béo b cho Trung Quéc tién sau hon vao luc dia
day ap nhitng nguyén nhién liéu hét sirc hip din 4y. Ciing nhu & chéu

% Holslag, J., Geeraerts, G., Gorus, J, & Smis, S. (2007)
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Phi, chién lugc caa Trung Qudc théng qua hoat dong ngoai giao & mirc
cao nhat. Phai hai nam sau khi nham chic, tong théng My Barack
Obama méi dén chau My La Tinh, thim Brazil, Chile va El Salvador
thang 3 nam nay. Vao cing thoi diém caa nhiém ky éng ta, thang
11/2004, cha tich H6 Cam Dao da di tham bén nudc chau My La Tinh,
ké ca Brazil, ky két 39 hiép wéc song phuong va tuyén bd s& dau tu 100
ty USD trén 10 nam trong vung. Tru6c dé, nam 1990, chi mot nam sau
vu tham sa& Thién An M6n, cha tich Duong Thugng Con dé di tham 5
nudc chau My La Tinh, mé dau cho hang loat cugc viéng tham & cap
cao, dang ké nhit 1a céc chuyén di caa Giang Trach Dan nam 2001 tai
Brazil, Argentinava Venezuela, vaLy Bang cubi nam 2001.

Trong chuyén di thang 11. 2004, H6 Cam Do ciing dit ra muyc tiéu
100 ty USD nam 2010 cho kim ngach thuong mai hai chiéu Trung Québc
- chau My La Tinh. Con sb dy da duoc vuot qua ba nam trudc thoi han,
ngay tir nam 2007, vai ty 1€ giating 50% so vai nam trude. Nam 2008,
thuong mai caa Trung Qu00 trong viing da dat 140 ty USD, tuy con rat
khiém tén so véi con sb 560 ty USD cua thwong mai gitra M va chau
M§ La Tinh, nhung so vai chi 13 ty nam 2000 thi qua la phi thuong vi da
tang hon gap 10 trong vong 8 nam. Téc do gia ting manh liét iy ciing
cho thiy Trung Qubc dang rat nhanh khoang céch dé dan da bat kip My.

CO thé diém so quavai giao dich chinh caa Trung Quéc ¢ chau My
La Tinh nhu sau.

Brazil

Nugc 16n nhat chau M¥ La Tinh, thanh vién ciaa nhém céc nusc
dang 1én BRIC, va ciing la nuéc ¢ quan hé nhiéu nhat véi Trung Qudc.
Nam 2009, Trung Qudc la thi truong xuat khau lon nhat caa Brazil, 1an
dau tién quamat My.Tong théng Brazil Itc d6, Luiz Inacio Lulada Silva
va H6 Cam Dao ky thoa thuan qua d6 China Development Bank va
Sinopec cho Petrobras vay 10 ty USD ddi lai 200 000 thing thd/ngay
trong 10 nam. Chi mot khoan vay ndy caa Trung Qudc ciing d& gan bang
tong sd tat ca céc tin dung cua Ngan hang IAdB (Inter-American
Development Bank) cho vay nam 2008. Brazil, nudc xuat khau quing sit
sd mot thé gigi, [angudn cung cap thir ba cia Trung Quéc.

Venezuela

Nam 2007, Venezuela dong y thanh Iap mot quy dau tu chung cho
céc dy &n ha tang trong nuéc va xay nha may loc dau tai Trung Quéc.
Théng 9. 2009, Venezuela ky hop dong dau tu 16 ty USD véi CNPC dé
khao sét dau trong khu vuc sdng Orinoco hau ting xuat khdu dau sang
Trung Quéc 1én 300 000 thing/ngdy. CNPC ciing da dau tu 300 triéu
USD d¢ dung dau Orimulsion trong cac nha méy dién. Di thim Trung
Qudc nam 2004, tong théng Chavez tuyén bd chuyén xuit khau sang
Trung Qubc labién phap giam 1é thuoc dbi véi M.
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Argentina

Nam 2003, CNPC dau tu vén véo cong ty dau va khi dét Pluspetrol.
Thang 9. 2009, CNP tra it nhat 17 trigu USD dé mua lai 84% von cua
Y PF, céng ty dau I6n nhat Argentina.

Colombia

Trung Quoc duy tinh xay mot duong xe lira dai 220 km tir thanh phd
Cartagena dén bo bién Thé Binh Duong dé canh tranh véi kénh Panama,
cho phép Trung Quéc xuit hang hoa sang chau M§ La Tinh va nhap
nguyén liéu dé dang hon. Trung Qubc hién la ban hang tha nhi cua
Argentina sau My, thuong mai song phuong tang tie 10 triéu USD nam
1980 Ién hon 5 ty USD nam 2010.

Panama

Quan tdm cua Trung Québc ¢ day khdng phai la tai nguyén mala vi
tri hét sirc chién lugc ciia Kénh Panama. Cang ty Hutchinson-Whampoa
cuaty phu Ly Gia Thanh (Li Ka-shing), nguoi c6 quan h¢ mat thi ét Voi
chinh quyén, quan doi, va co quan tinh bédo Trung Qubc & cip cao nhat,
théng qua cac cong ty con Panama Ports Company (PPC) va Hutchison
Port Holdings (HPH), c6 cang & hai ¢iu Kénh, Balboa ¢ phia Thé Binh
Duong, va Cristobal phiaDai Tay Duong. Tran gitt hai noi nay cho phep
Trung QUOC theo d&i moi luu théng, quén sy hay thuong mai, ¢ diadiém
then chét nay.

_Vatat nhién Trung Quéc con mua va khai théc dau va kén ¢ Cuba,
dong ¢ Chile, dau ¢ Ecuador, dong, quang sat va than ¢ Peru, dau, khi
do6t vaquing sat ¢ Bolivia, v.v.

Chau A

Trong khudn khd bai nay xin khoanh lai & ddy vao Viét Nam va hai
nuéc gan nhat, Myanmar va Lao.

Myanmar

Giép bién gisi Trung Quéc trén 2 000 km, Myanmar c6 mot cong
ddng di dan Trung Québc déng dao valau doi ¢ phia Bic, nhung sy tham
nhap kinh té caa Trung Qubc gan day hon va ting nhanh, dic biét trong
l&nh vic nhién liéu. Myanmar ¢ trir lugng uéc tinh 3,2 ty thing dau va
2 480 triéu mét khdi khi dét. Thang 1.2007, Trung Qudc ky vai Bo niang
lwong cua Myanmar thoa thuan khao sét dau va khi dét trén dién tich 10
000 km vudng ¢ ngodi khoi bd bién phia Béng cia Myanmar. Cong ty
CNPC dé khoi cong xay dung mot dng dan dau dai 2 300 km dé cho dau
nhap tir Phi chau va Trung Bong, vé6i dung lueong 400 000 thung/ngay, tir
cang Sittwe dén hai thanh phd Cén minh, thi dé tinh Van Nam, va Tring
Khanh. CNPC ciing du tri x8y mot 6ng dan khi dét dai 1 400 km gita
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dao Ramree va Con Minh dé chuyén tai 170 ty mét khéi khi dét trong 30
nam. Trong khudn khé chién lugc « chudi ngoc trai », Trung Qudc ciing
dat mot tram theo ddi théng tin tai quan dao Coco dé kiém sodt An Bo
Duwong, mdt ving then chdt cia céc tuyén hang hai chuyén cho céc
nguyén nhién liéu chién thuat.

Nhu Sudan va Zimbabwe, Myanmar 1& mét thi du cho thiy Trung
Qudc, Vi loi ich caa minh, bt can du luan thé gi¢i va than nhién « choi
Véi quy », giao dich véi nhitng nudc « cdn dd » bi ca cong dong qudc té
cd 1ap va lén &n. DU 1a hanh vi bi t6 céo dy c6 thé tram trong téi mirc
mang toi diét ching nhu ¢ Darfur, Sudan.

Lao

Kinh té Lao phu thusc vao thuong mai va dau tu tir ba nudc lang
giéng, Trung Quéc, Viét Nam va Théa Lan. Dau tu tryc tiép nuéc ngodi
(FDI) d& taing manh nhitng nam gan day, chi yéu trong lanh vuc tai
nguyén, thuy dién va khai khodng. Nam 2006, khoang 70% FDI |a cho
ba du an thuy dién dang x&y (Nam Theun 2, Nam Ngum 2 va X ekamen
3), phan con lai 1a cho khai khoang (dau tu caa Uc), ki nghé ché bién va
don dién ndng nghiép. Nam 2007, phan caa thuy dién trong FDI khoang
50%.

Theo théng ké cua Bo Ké hoach va Pau tu, tir thang 1.2001 dén
thang 3.2008, Lao d& thdng qua 1 045 dy an dau tu cia 37 nudc, tri gia
téng cong 6,5 ty USD. Ba nude dau tu 16n nhat 1a Trung Qudc, Viét Nam
vaThé Lan.

Bang 1: Du an FDI cua ba nudc dau tu chinh d& duoc théng qua tai Lao,
1.2001 — 3.2008 (triéu USD)

Nwéc/ | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Téng
Nam cong

Trung | 134 | 626 | 1199 | 282 | 581 | 4232|496, | 84 1285
Quoc 1

Viét 34 |69 8,7 63,3 | 433 |261,2 | 155, | 32,2 | 575
Nam 9

Théai 33 6,3 96,3 | 57,2 | 450,9 | 655,2 | 92,7 | 185 1,380
Lan

Nguén: Lazarus, K. (2008)
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Mot tai nguyén thu hat Trung Quéc ¢ Lao 1a cao su. San luong cao
su trong nuéc khdng da dap tng nhu ciu nén Trung Qudc tir nam 2006
tai trg nhitng doanh nghiép dau tu san xuat cao su & mién Bic Lao. Hién
nay c6 9 cong ty Trung Qudc 16n khai thac khoang 500 000 héc-ta cao
su, khéng ké mot sb tu nhan.

Song hai linh vyc dau tu chinh caa Trung Quéc ¢ Lao lathuy dién
va khoéng san. Lo c6 tiém nang [on vé thuy dién va theo thong ké cua
B6 Nang luong va Khoang san, nam 2008 ¢ 77 dyu én trong d6 10 da di
vao hoat dong, 7 con dang xay cat, 16 & giai doan nghién ctu va 44 da
ky gi&c thu dé trién khai. Hai cong ty quoc doanh 16n caa Trung Qudc,
Sinohydro va China Southern Power Grid Co., véi su hd tro tich cuc cua
Eximbank, tham gia vao mot so 16n céc du &n trén. Ngoai ra, cong ty
China International Water and Electric Corporation (CWE) ciing ky
nhleu hop dong véi Electricité du Laos (EDL) dé dat cac duong day
truyén tai va nang cap cac tram con phuc vu céc dy an & Bic Lao Gan
day nhat, EDL va CWE daky ngay 21.6 vira qua thoa thuan hin von cho
du én thuy dién Nam Ngiep 2, tri gia 345 USD, trong d6 EDL c6 10%,
phan con lai thudc vé CWE. Day |a dy an hop téc th séu gitra hai cong
ty sau 15 nam hoat d6ng caa CWE tai Lao.

So véi céc nudce khac, ky nghé khai khoang & Lao con ¢ giai doan
phdi thai nhung duoc chi dinh 1a18nh vyc dau tu vu tién trong chién lugc
phét trién va xoa ddi giam ngheo, vi duoc coi 1a o tiém nang dua Lao ra
khoi nhém céc qudc gia kém phét trién nhat nam 2020. L&o c6 vang,
ddng, thiéc, than d4, kali cacbonat (potash) va thach cao. Nam 2000,
khoéng san chi 1a 0,5% cua GDP, da tang |1én 5,5% nam 2006 va theo du
tru cua chinh phu 2 dat 10% nam 2010. Trong nam 2008, c6 113 cong ty
hoat dong trong nganh khai khoang, trong d6 33 la cong ty Trung Qudc.
Ngoai ra c6 nhiéu tu nhan khai thac mo ngodi vong kiém soét, gay khé
khin vé quan ly, trong d6 ¢ nhitng cong ty nho tir Trung Qudc, Viét
NamvaTha Lan.

Céch day vai nam, mot nhom cong ty Trung Québc duoc phép tham
dd bauxite trén cao nguyén Bolaven da tim ra nhiéu mo dang gia trong
mot ving rong 24 600 héc-ta. Thang 6.2011, Sino-Australian Resources
Company (SARCO), mét lién doanh Uc-Trung Qudc, da ky giéc thu véi
China Non-Ferrous Metal Industry’s Foreign Engineering and
Construction Co. Ltd (NFC) dé giso cho cong ty ndy thiét ké, cung cap
thiét bi valap rép mot co so ché bién nhdm o Bolaven, theo du tinh s3 [a
nhamay 16n nhit Béng Nam A. Tri gid hgp dong 1a 600 triéu USD. NFC
da thiét ké va xay dung 60% cac nha may luyén nhém caa Trung Qudc
va duoc sy hd tro dai han véi diéu kién vu d& caa ba ngan hang 16n
China Eximbank, China Development Bank va China Minshing Banking
Corporation (CMBC).
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Cao nguyén Bolaven 1a mét vang rat phi nhiéu, tri phi, bao gom
cac tinh Champasak, Xekong va Salavan, nam & do cao hon 1 000 mét.
Khi hau mé mé rat thich hop cho néng nghiép, dac biét 1a trong ca phé.
Pay ciing 1a mot diém du lich duoc wa thich. Rirng con nhiéu tuy d& bi
khai phé kha nhiéu dé san xuit gb va trong trot. Nhiing dy &n bo xit
nhom gay nhicu quan ngai Vi tac hai 1én mai truong va de doa cudc s()ng
nguoi dan ¢ day, nhitng cong ddng dan toc thiéu sb. Song, dleu nay
khong 1am lung lay c&c nha dau tu, voi sy dong tinh caa chinh quyén, va
céi gia hét sic to téa phai tra, vé mat kinh té ciing nhu méi sinh, s& dé
nang |én dan ching dia phuong ma khdng c6 gi dén b ho.

Tat ca nhitng diém ndy co thé 1ap lai y nguyén dé miéu ta mot tham
trang cach day khdng xa: cac dy an khai thac bd xit nhom ¢ Lam bong
vabac Nong.

Viét Nam

Ban vé Trung Qudc va Viét Nam thi c6 thé thanh ca mot luan an va
at 3 ¢6 nhiéu diém tring lap voi céc tham luan khac ¢ Hoi thio. Mat
khéc, lién quan dén Trung Qudc va tai nguyén, van dé ndi com nhat 1a
céc du 4n khai thac bd xit & Lam Ddng va Dic Nong, da co rat nhiéu
phan tich, bai viét, dac biét caa cong dong mang, cho nén ¢ day chi co
thé tom tat mot sb diém chinh. Mot diéu can néu 1én 1a nhitng théng tin
chinh thtrc rat it, so s3i va chung chung, dé tim hiéu phai két hop, déi
chiéu nhiéu ngudn khéc nhau, khi c6 sai biét kho truy tim dugc gbc dé
kiém chang. Nhu mot nha phan tich nhan xé, trong mot cong trinh
nghién ciru vé vai tro dau tu khai théc tai nguyén caa Trung Qubc trong
viing sdng Ciru Long, « cac hé thong kinh té va va quan ly hanh chanh
trong ba nuéc [PONg Nam A] tuy d4 c6 nhiéu tién bg song van thiéu
trong sust. Thdng tin it 6i vé nhizng thanh phan lién quan d@én dau tu va
vé quy trinh dau tu, va céc tai liéu can thiét nhu ban déanh gia tac déng
|én moi tru’gfng khong duroc cong bo khién cong viéc nghién cizu hét sirc
kho khan.”

Cho dén giira naim 2006, Trung Qudc ¢ 377 du &n dau tu truc tiép
& Viét Nam, voi 795,6 triéu USD von ding ky, dirng hang 15 trén 74
nudc da dau tu & Viét Nam. Theo 6ng Nguyén Thé Phuong, Thir truong
Bo6 ké hoach va dau tu, cudi thang 6. 2010 dau tu FDI caa Trung Quédc
vao Viét Nam da dat 2,92 ty USD nhung van dirng thir 15 trén téng sb 91
nha dau tu nudc ngodi, va chi bang mot phan bay cia kim ngach thuong
mai hai chiéu gittahai nugc 1a22 ty USD cudi nam 2009. Tuy so véi dau
tu tir c&c nuéc chau A khac nhu Nhat vaDai Loan, dau tu tir Trung Qudc
khong cao nhung vi nhirng du an 16n tap trung vao khai thac tai nguyén,
dic biét lakhoang san, nén vai trd caa Trung Qudc trong thuc té 16n hon
s0 vé6i nhitng con sb twong doi khiém tén trén.

* Lazarus, K. (2008).
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Viét Nam |a mot nudc gidu tai nguyén, véi trir lwong hang dau trén
thé giéi cho mot sb khoang san nhu phdt phét, bd xit, volfram va dit
hiém. Nhitng mo dau, than, vang, d& qui, dong, kém, thiéc, cromit,
mangan, titan, than chi (graphite) déu c6 thé duoc khai théc voi loi
nhuan.

Hon 50% xuat khau cia Viét Nam sang Trung Qu0c la nguyén ligu
thd hoic ban ché (semi-processed), vala20% cua tong sb xuat khau caa
Viét Nam. Theo théng ké chinh thuc, tri gid xuat khau than Viét Nam
sang Trung Quéc 1a 595 triéu USD nam 2006, nhung con sb nay khéng
ké sb luong khéng nho than xuit khiu lau. Cho d¢én nam 2000, phan lén
céc hoat dong khao sét, san xuat va mau dich khoéng san 1a do céac cong
ty qudc doanh nhu Tong cdng ty than Viét Nam. Tir nam 2000, cac cong
ty nuéc ngodi, ké ca caa Trung Qubc, tham gia khao sét nhitng khoang
san ¢6 nhiéu trién vong nhu dong va bo xit.

Bang 2: Pau tu caa Trung Quéc trong ky nghé khoang san Viét Nam

Khoang | Céngty Noi Vai tro cia | Kéhoach
sin Trung Quéc
pong | Té6 hop kha | Lao Cho vay 40,5 | Vay vén nim
thac dong Lao | Cai trisu USD dé | 2006 dé khai
Cai (cong ty con mua thiét bi khodang  va
cia Cong ty tinh luyén
Khoéng san Viét ddéng: 10 000
Nam (VIMICO) tan/nam
Boxit | Tap doan Cong | Pac | Vén dau tu: 460 | Cong ty
nghiép than - | Néng | triéu USD, | Trung Qubc
khoédng san Viét Chaco  60%, | S5 c6 60% sb
Nam Vinacomin40% | von 1,1 ty
(Vinacomin) va USD cia nha
Chalco may tinh
luyén alumin,
dy tinh san
xuat 1,9 triéu
tan trong giai
doan 1 va 4
triéu tan trong
gia doan 2
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Sit

Céng
khoang,

(lién doanh)

ty Kha | Lao
luyén
kim Viét-Trung

Cai

1 tAn/nam xuét
sang Trung
Quéc; 5 tan/
nam cho nha
méy luyén sit
du tinh xéy ¢
Lao cai

Vén vay nim
2006 dé khai
khoang va
luyén tinh, 10
000 tan/nam

Nguon: Lazarus,K. (2007)

Ngoai ra, theo Tap chi Pau tu Nudc ngod (2010), con cb céc cong

ty Trung Quéc sau day:
Khodng | Téncongty | Quéc | Hinhthuc | Vén Tinh | Thoi
san tich dau tu dang ky gian
(USD) cap
phép
Khéng Congtylién | Trung Lién 25triéu | Tuyén | 2005
xac dinh | doanh Khai Quoc doanh Quang
khoang Hang
Nguyén
Quang Congty Kim | Trung 100% vén | 9,3 Phu 2006
sitva loai mau Son | Quéc | nudc ngodi | triéu Yén
thép Giang — Phu
Yén
Quang Khéng c6 Trung Hop ddng | 8,67 Nghé | 2003
vang thoéng tin Quoc hop téac triéu An
kinh doanh
Titan Cong ty cb Trung Lién 4.976.0 | Binh 2006
phan Viét Quoc doanh 00 binh
Duong
Antimon | Khéng c6 Trung Hopddng |27 Quang | 2006
thoéng tin Quoc hop téac triéu Ninh
kinh doanh
Quing Congty Khai | Trung | Lién 2,4 Bic 2006
dong, khoang A Quoc doanh triéu Giang
thiéc Cuong
Thandd | Congty Kha | Trung Lién 2triéu | Cao 2006
khoang than
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daviat- Quéc | doanh Bing

Trung
Quing Congty Khai | Trung | Lién 1,6 Bic 2007
dong khoang Viét- | Quoc doanh triéu Giang
thiéc Trung, Bac

Giang
Khong Khong co Trung | Hopdong | 15 Lai 2002
xéc dinh | thdngtin Quoc hop téc triéu Chau

kinh doanh

Quang Khéng c6 Trung Hop ddng | 1,083 Ha 2003
sit, kém, | thdngtin Quoc hop téc triéu Giang
chi kinh doanh
Khong Congtylien | Trung | Lién 900.00 | Bic 2004
xéc dinh | doanh Khai Quoc doanh 0 Giang

khoang A

Cuong
Chi, cong ty Trung | Lién 664.00 | Bic 2002
quang Viét- Trung Quoc doanh 0 Can
kém

Thandd | CongtyLoc | Trung | 100%véon | 400.00 | Son 2007
Phét Quoc nuéc ngodi | O La

Ngudn: trang théng tin dién tir cua Tap Chi Dau tu Nudc ngodi (2010).

Theo théng ké cia WTO, Viét Nam chi dung hang 30 trong danh
séch céc nude cung (ng tai nguyén cho Trung Quéc nam 2008 véi 2,28
ty USD vathi phan 0,69%, tuy chau A tinh chung 1a nguén cung &ng 16n
nhat ciia Trung Quéc, véi 109,33 ty USD vathi phan 33%. Banuéc chau
A cung trng chinh cia Trung Quéc 1a An Do (hang 7), Nam Han (hang 8)
va Nhat (hang 9), véi kim ngach tinh chung |a 42,2 ty USD va thj phan
chung 12,74%.

Nhitng con s6 khiém tén cia Viét Nam hién nay mot phan la vi da
sd nguyén lidu xuat khau dudi dang thd hay it ché bién, mot phan vi
nhitng dau tu khai thac khoang san ciaa Trung Québc ¢ Viét Nam con phéi
thai, nhung chac chin s& ting Ién néu nhirng du an nhu bd xit & Lam
Poéng va bac Néng tiép tuc duogc trién khai. Nhirng tac hai cua hai du &n
nay vé& nhidu mat — madi truong, kinh té, x& hoi, va ca an ninh qubc gia—
d& dugc trinh bay rat ré rang va thuyét phuc tir may nam nay boi nhiéu
nguoi tAm huyét trong vangodi nudc, vai hidu qua thé ndo ai ciing thiy,
khdng con phai nhic lai & day. Song, ciing phai ndi 1én diéu nay: thuc
trang Viét Nam con déng dau budn hon nita néu so sanh véi mot nuge
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trong khu vyc. Dudéi ap lyc cia cong luan, thang 4 nam nay, MaLai giao
cho mot nhém 10 chuyén gia cia Té chirc Nguyén tir lyc Qu0c té IAEA
danh gia tac dong Ién mai truong cua dy an nha may xur 1y ché bién dat
hiém cua cong ty Uc Lynas gan Kuantan, thu d6 caatiéu bang Pahang.

Cubi thang 6, ngay sau khi nhan duoc ban bé&o céo cua c&c chuyén
gia, chinh quyén M& Lai hop béo, cong bb chinh thirc, va sau d6 toan bo
van kién duoc dua lén trang mang caa IAEA. Cing lic, Ma Lai yéu cau
Lynas phii tuan thi cac khuyén céo, tra loi thoa déng 10 van dé duoc
néu |én trong bao cao trudce khi dugc Cap gidy phép di vao hoat dong,
khién du &n coi nhu s3 bi dinh hoan it nhit tir 6 thang dén mot nam. Su
phan khang cua dan ching ddi véi Lynas ciing khién chinh quyén Ma Lai
huy bo giac thu da ky két voi cong ty CVM Minerals Ltd caa Hong
Kdng vé viéc khao sét vakhai thac cac mo dét hiém ¢ tiéu bang Perak.

That ra thi thu tuéng Najib Razak ciing rat muén thu hat thém dau
tu nuéc ngod nhung so lai cang mét phiéu sau khi lién minh caa éng da
thua nang trong nhitng cudc bau cir nam 2008. Pau nam nay éng ciing
huy bé du @ nha may nhiét dién dung than cua céng ty dién luc nha
nudc Tenaga trong bang Sabah ¢ Borneo truéc sy phan déi vé hau qua
cua du 4n 1én mdi truong. Biét nghe y dan, tuy chi yéu la dé khoi mét
ghé, cb gang trung thuc va trong sudt (danh gia tac dong Ién méi trudong
do chuyén gia doc lap thuc hién va co thé duoc truy cap dé dang), nhu
thé 1atién bo. Trong khi d6, & Viét Nam, cong luan bi trin &p, ban danh
giatéc dong 1én méi truong thi do chinh cong ty dau tu Vinacomin lam,
c6 khéc gi hoc sinh di thi tu chim diém 1y, vadamay ai duoc thiy n6 &
dau, ra sao. Bai hoc tir mét nuée chua hian 1a dién hinh dan cha lai cang
lam ti thém cho Viét Nam.

5. Thue té dang sau cic my tir

Bén canh céc giao dich kinh té hay tai chanh nhu nhap khau va dau
tu von, vién tro va gitp d& ky thuat nudc khéc ciing nam trong chién
lwoc dam bao cung tng nguyén nhién liéu caa Trung Qudc. Pat nguyén
tic d6i bén cing co loi thanh nén tang cua chinh sach ngoai vién, dé
«tang cuong c&c quan hé hiru nghi song phuong va loi ich hé tuong
thong qua hop téc kinh té va ky thuat véi cac nudc dang phét trién
khéc », Trung Quéc 16 rd muc tiéu cua sy trg gitp la phuc vu cho loi ich
cua chinh minh, trong d6 c6 khai thac tai nguyén, va ciing vi thé thuong
xuyén bi chi trich. Ngay 21.4 vira qua, Trung Qudc lan dau tién cong bd
bach thu vé chinh sach ngoai vién dé phé truong hinh anh mét nudc rong
lwong va hao hiép. Bach thu nhic lai lich sir tir nam 1950, khi Viét Nam
vaBic Han 1a hai nugc dau tién dugc gidp dd, nhdn manh céc hoat dong
nhan dao, khoe rang trong 60 nam cho dén 2009 da gitp d& 161 nudc
téng cong 256,29 ty nhan dan té (38,54 ty USD), trong d6 41% la vién
trg khdng hoan lai, phan con lai 1a cac khoan vay véi 18 suat thip hoic
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khong tinh 1di. Gan 80% tong sb vién trg danh cho chau Phi va chau A,
va chéu Phi dugc 45% trong nam 20009.

Vi I6i 18 hoamy nhung chung chung c6 hitu, Trung Quéc nhac lai
Cac nguyén tac da duoc dé ratir 1964 cho cac hoat dong tro gilp kinh té
vaky thuat:

e Gillp c&c nude duoc huong xay dung kha nang tu phét trién,

» Khong &p dit diéu ki¢n chinh tri, khdng ding vién trg dé can thigp
vao ndi bd nuée khac hay muu tim dac quyén chinh tri cho minh,

e Binh ding, hai bén cuing ¢ loi, va dong phét trién. Cang ¢ quan
hé hiru nghi song phuong,

e NG lyc téi da nhung tuan theo diéu kién thuc té cua Trung Qubc
cling nhu nhu cau caa nuéc dugc huong.

That 1a cao thugng va khéng ché tréch vao dau dugc. Nhung ngay
chinh céi van bia 4y ciing boc 16 nhirng ham y |a thyc chat caa van dé.
Khéng muu tim diac quyén chinh tri, tét qué, nhung dac quyén kinh té thi
sa0? Cé ndy thi khong thiy cam doan, hira hen. Cum tir “tuy theo diéu
kién thuc té cua Trung Qudc” lai dwoc nhic nhe nhiéu lan, cd nghia la
céc diéu kién (vanhu cau) caa Trung Qubc mai 1a quan trong, con nhitng
“nhu ciu cia nudc duoc huong’ chi 1a “hang kém theo”. Hai chi tiét
khéc néi rd ngoai vién caa Trung Qudc phuc vu muc tiéu gi: “Nam 1993,
chinh quyén Trung Qudc diing mdt phan nhitng khoan cho vay khong lay
|& dugc céc nudc dang phét trién hoan lai dé 1ap Quy ngoai vién cho cac
lién doanh va du &n hop téc. Quy chu yéu hd trg cac cong ty nho va vira
cua Trung Qudc thanh 1ap lién doanh hay hop téc véi céc nuéc huong
ngoai Vvién trong c&c 1anh vuc san xuat va hoat dong.” va “Bo Thuong
mai 1abo phan hanh chinh duoc Hoi dong Nha nuéc uy nhi¢m chi dao va
quan ly ngoai vien”. O Thuy Si i cing nhu nhié éu nudc khéc, ngoai vién
thuoc tham quyén Bo ngoai giao. O Trung Qubc, do la trong trach cua
B6 Thuong mai.

Nhu ¢4 thay & trén, chinh sach “khéng rang budc” (no string) trong
thuc té ra sao, nhung con céac khoan “hai bén cling c6 loi”, “binh dang”,
“cing ¢ hiru nghi” v.v. thi thé nd? O day xin chi néu Ién vai trudng
hop cu thé.

Congo - Brazzaville

Trong mot phdéng sir cua Fabrice Monod va Serge Michel phat trén
dai truyén hinh Phép France 5 ngdy 6.1.2009, phéng vién theo chan b
truong quy hoach do thi thim mot cong truong xay dung nha ¢ cia mot
cong ty qubc doanh Trung Qudc. Cong nhan la dan ban xa, quan déc,
dbc cong la nguoi Tau. Ngodi gio 1am viéc hai bén khéng cd sinh hoat
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chung ndo. Céc nhan vién Trung Qudc & khu riéng, an riéng. Cong nhan
Congo vira lam vira hét to “Ngwoi Tau la lang giéng tot, nhung ho ¢o
tinh xdu. Ho bat the 1am viéc ca dém...” Su hién dién caa Trung Qudc
trong nudc glau tai nguyén (go dau va khoang san) nay vira la nhitng
cong ty qudc doanh, tring thau hau hét nhitng du &n 16n xay cit duong
x&, dap thuy dién va dinh thy cua nha nudc, vira la nhirng tu nhén sang
Phi chau thir thoi van. Ba Jessica Yé, ching han, tr On Chau dén
Brazzaville nam 2000 ¢&¢ mg mot cira hang nho bay gio lamot dai giandi
tiéng, da dua 80 nguoi trong gia dinh tir Trung Qubc sang lam an &
Congo. Phong sy quay ba choi bong ban véi bo truong 1&m san Congo.
Chéng ba, truéc 1a phéi vién coa thong tan x& Chine nouvelle & Congo,
lam cha mot nhitng cdng ty khai théc gb 16n nhat, trén mot thi truong do
Phap ché ngu cho téi nay. Ong ciing c6 nha may van ép, cdbng nhan
nguoi Congo, nhan vién diéu hanh 1a nguoi Tau va khéach hang 1a My,
Nhat va Au chau. Céc ngu dan Congo kéu ciru 1a ho chét d6i vi s canh
tranh ciatau bé Trung QUOC danh ca ngay dém. M6t doanh nhan Congo
tré ndi “Chlng toi da vap phai nhiéu sai lam véi nguoi Tay phuong. Phdi
tranh 1dp lai véi Trung Quoc”.

Zambia

Zambia la mét trong nhitng nuéc chau Phi ¢ quan he [au dai vasau
rong véi Trung Quoc nén dugc ndi den nhieu nhu truong hop thuc ticn
ciaamoi bang giao Trung-Phi.

Nam 1998, tap doan China Non-Ferrous Metal Industry’s Foreign
Engineering & Construction - NFC (da néu & trén trong phan lién quan
dén Lao) mua lai mo dong Chambisi, da dong cua tu nhiéu nam vi sy
quan ly toi té caa chinh quyén Lusaka. Pugc don tiép nhu ctu tinh, NFC
ra diéu kién: dua dong dao cong nhan va can by Trung Qudc sang 1am
Viéc, tra Iuorng rat thap cho nhan vién ban xa, cim cong doan, dong thué
t6i thiéu, va chi cd trach nhiém véi cong ty me & Bac Kinh, khéng phai
béo céo véi ai ¢ Zambia ca. Nhan vién Trung Quoc, khoang hon 1 000
nguoi, sdng trong mot khudn vién riéng, tién nghi va duoc canh géc can
mat. Chung quanh 1a khu & tuénh todng nghéo nan caa cdng nhan
Zambia. Nhitng sy ¢ va xung dot xay ra lién tiép, téi mirc khi viéng
tham Zambia thang 1.2007, Ho6 Cam Dao da phai huy chuyén di kinh |y
tinh Copperbelt dé tranh kha nang bi biéu tinh da dao.

Nam 2005, toan bo 52 cdng nhan Zambia nha may thudc nd
BGRIMM thudc vé NFC chét trong vu nd. Sau khi cugc diéu tra phét
hién cac vi pham diéu 1¢ an toan, NFC dé nghi boi thuong méi gia dinh
nan nhan 48 triéu kwachas (khoang 9 800 USD béay gio), mot so tién bi
coi hhu ré ring. Mot nam sau, cac bao vé nguoi Trung Qubc nd siing vao
dam cdng nhan biéu tinh phan déi NFC khdng cai thién diéu kién lam
viéc va ting luong nhu da hra. Gan day nhat, ngdy 5.1 nam nay, hai
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giam dbc Trung Québc ciaa mé than Collum & thanh phd Sinazongwe da
trén hau toa tuy bi truy t5 vi nd sing vao mot dam biéu tinh caa cong
nhan, 1am it nhat 11 ngudi bi thuong, thang 10. 2010. Cudc bicu tinh |a
dé phan déi cac diéu kign 1am viéc (khdng c6 trang bj an toan), luong
qua thip, va viéc cong ty thai bua bai than phe lieu, 1am & nhidm sudi
Sikalima dé rahd Kariba vala nguon nuée ubng cia ca vong.

“Pura Trung Quoc vao day khdng khac gi nhap khau nghéo doi va
xuat khau sung tac”, 6ng Chishimba Kambwili, dan biéu cua Luanshya,
tinh Copperbelt, néi trong mot budi phong van nam 2009. “Ho tra lwong
ré mat, vét hét tai nguyén cia ching ta ma nuéc ta chang diroc huong
bao nhiéu”.

Peru

Nam 1992, céng ty Thu Cuong (Shougang), cong ty sit 16n thir tu
cua Trung Quéc, mua lai véi gia 120 triéu USD moé quang sit San Juan
de Marcona céch thi d6 Lima khoang 500 km vé phia Nam vathanh lap
cdng ty Shougang Hierro Peri véi co so xir ly ché bién tai cang San
Nicol&s, cting tinh Ica. Nhu ¢ Chambisi (Zambia), sy xuat hién cia nha
dau tu Trung Quéc trong lGc Peru ddm chim trong bao lyc va ndi chién
vé6i nhém khung bé Sendero luminoso ciing dugc ¢én nhan nhu ctu tinh
hira hen mang lai 6n dinh va cong in viéc lam. Song, ciing nhu & C4C Noi
khéc, céc vu dinh cdng, x6 xat va tan cdng chéng chi nhan Trung Quéc
xay ralién tuc ngay tir nhitng nam 1990 va kéo dai toi nay. Van nhitng ly
do nhu ¢ noi khac: sathai hon mot nira cong nhan ban xt (1 700 nguoi
trén 3 000) va dua cong nhan Trung Qubc vao, gay 6 nhidm (d6 phé thai
hoa hoc xu0ng bién), vi pham céc tiéu chuan y té va luat lao dong (tra
lwong rat thap va khdng tang theo qui dinh caanha nuéc), v.v.

Ciing nhu & céc noi khéc, cdng nhan moé sbng trong nhirng can nha
toi tan caa thanh phd hay té hon, trong khu 6 chust Ruta del Sol. Phia
bén kia thanh phd 1a khu sang trong Playa Hermosa, véi nhitng biét thy
kiéu ranch xay cho céc ky s My khi moé Marcona dugc cong ty My khai
théc trong nhitng nam 1950. Nguoi My dé roi day tir 1au nhung cac biét
thy kia bdy gio 1a nha ciia cac quan doc, giam doc Trung Quoc, di
chuyén bang xe SUV, trao doi véi nhan vién chi qua théng ngén, co cin-
tin riéng va khong sinh hoat véi nguoi ban x.

Honorato Quispe, 63 tudi, can b cong doan |1&o thanh va cong nhan
mé Marcona, ndi: “Chung téi rat nhanh hiéu ra la bi boc 16t cho lei ich
cua Trung Quoc, nhung cong lao dy khéng duwoc dén bu gi ca.” Ba
Hermilia Zamudio, 58 tudi, cu dan Ruta del Sol, chdng bi sa thai sau 30
nam lam viéc & mo, ndi: “Pai véi nguoi Trung Quoc, ching ti chang
hon gi nd 1. Ho khdng thém ndi chuyén véi ching téi, khi ¢6 van dé phai
gidi quyét thi ho ding dam con do cia he.” Ruta del Sol ¢ trong mot
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ving dat ¢ dolomite, mot loai quang cong ty Thi Cuong doi khai thac,
& noi thuong xuyén xay ra x6 x& véi cac doi bao vé tu cia Thu Cuong
va nhitng cong an Peru an tién hang thang cua cong ty.

Ngoai tai nguyén, Marcona con cb diathé thuan lgi vi ¢ cang nugc
SAu gan day (ciing thude vé Thi Cuong) vanam trén duong xalo cao toc
du tinh S8 x8y dé ndi voi Brazil, nén ciing ¢ vai nha dau tu nuéc ngodi
khac dom ngé, trong dé mot cdng ty phan bén My véi dy an mot nha
may 1ty USD. Nhung nguoi dan & day da qué that vong va uat tc. Ong
Felix Diaz, 66 tudi, can bo cong doan, ndi: “Sau gan hai muwoi nam véi
céi thir nghiém nay, cau tra loi 1a khdng. Lac nguoi Trung Quac dén, ho
nGi ndo la doan két, 1a binh dang. Néu day 1a céi tinh huynh d¢ ma ho
quang céo thi sém hay mugn ciing phdi dusi ho di.”

6. Bai hoc rut ra tir thyc té

Tat nhién, khong phai nhiing dyu an dau tu ndo caa Trung Qubc cung
day van dé nhu thé. Song, nhitng trudong hop trén nhan nhan, & nhiéu
nudc khéc nhau, nhung déu 6 nhiéu diém chung, nhu cling mot ban kich
lap di 1ap lai nhiing céi tiéu cuc cho thay hd sau gitra loi néi va thyc té.
Dang sau vién tuong hao nhoang Trung Qubc V& ra cho mot sy hop téc
dé dong phét trién, mot phuong thire “win-win” tat ca ciing o loi, 1a mot
ludng thuong mai bat quan binh: cac nudc giau tai nguyén ban quang sit,
ddng, chi, kén, dau hoa cho Trung Quéc va doi lai muaxe hoi, dién thoai
di dong, 4o thung vadd choi nhyaré tién.

Ngoa nhirng hién tuong d4 néu |én cho thiy Trung Quéc khdng oan
rc gi khi bi Ién an 1a &p dung mot chinh séch thé hién nhitng dic tinh
thuc dan mai, béc 16t va phi nghia, nhidu diém den khéc ciing thuong
duoc néu lén:

e Cuing lUc véi khai thac tai nguyén, Trung Qudc ciing tham nhap
nén kinh té nuéc s tai quanhap khau 6 at hang tiéu ding véi gia
ré mat, bop chét hang noi dia. Thay vi “dong phét trlen va“giup
c&c nuéc xay dung kha nang tu phét trién”, mot sb nganh sin
xuat, nhat 1a nhitng nganh con phdi thai, khdng cit |én ndi, tham
chi lun bai trong nhiéu nudc. Ngay dét may ¢ Trung M trudc s
canh tranh cua Trung Québc 1a mot thi du.

e Nhitng duy a0 dau tu caa Trung Quéc chi phuc vu nhu cau tai
nguyén caa Trung Qudc va thuong kém theo diéu kién phai mua
moét ty 1& 16n hang va dich vu Trung Quéc, khién Trung Quéc la
bén dugc huong loi nhiéu nhat tham chi duy nhat.

« Nguoi Trung Qudc 6 at dén 1am an, budn bén, nhiéu khi tréi phép,
loi dung cac 16 hong do tham nhiing, hé thong kiem soat di dan
yéu kém, luat phdp &p dung long 1éo. Van dé cang nhay cam doi
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v6i cong ching khi thdng tin bung bit khong cho phép co nhirng
con s6 chinh thie kha tin, chinh xac vé sy hién dién cua nguoi
Trung Qudc va anh huong 1én nén kinh té ban dia, tao ra nghi
van vé mot cudc “xam lang” vatam ly bai Hoa, gdy cing thang
trong xa hoi.

e Trong nhirng nudc doc tai thdi nét, cac cong ty Trung Qudc tha hd
pham phép va coi thuong céc 1oi cam két nho sy dong 10a cia
chinh quyen so tai, nhiéu khi & mirc cao nhat. Thay vi “ khong
ngung no luc xay dung, clng véi cac nuéc khac mot thé gidi
phon vinh, hai hoa va hoa binh viing bén” (két luan caa bach
thu) téc dong caa Trung Qudc 1a gop phan duy tri trong nhitng
nudc ndy nghéo ddi, lac hau, tham nhiing va bat 6n dinh x& hoi.

Pay la nhirng bai hoc cy thé va hién nhién & nhiéu noi, moi nudéc,
dac biét laViét Nam, can suy ngam. Trudc khi qua mudn.

Tranh gianh tai nguyén

Cho téi ddy chiing ta mai chi xem xét mot vé cia van dé cung cau,
Trung Qudc nhu nudc tiéu thu va nhap khau. Vé thi hai, Trung Qudc
nhu nuéc cung cip va xuat khau, ciing c6 tam quan trong nhat dinh, nhu
co thé thiy qua hai sy kién rat gan nhau, vé thoi diém ciing nhue noi
dung: vin dé dat hiém va vu kién vé nguyén liéu thd trusc WTO giira
M¥, Mexico va Lién Hiép chéau Au, mot bén, va Trung Quéc, mot bén.
Vu kién ndy vira duoc phan xir dau thang 7 vira qua, rat dugc theo ddi va
cha y vi 1alan dau tién WTO xét xir tranh chap vé tai nguyén va dat mot
tién dé phép |y quan trong cho s xung dot vé dat hiém né ratrong nam
qua.

Vu kién Trung Quéc — Céac bign phéap lién quan dén xudt khdu mét so
nguyén ligu thd (DS 394 - DS395 - DS398)

Pay latén goi chinh thic caavu kién khoi t6 ¢ WTO thang 6.2009
va dugc nhom hoi thim (panel) cong bd két luan trong ban béo céo phét
hanh ngay 5.7 vira qua. Nhitng truong hop phan xir tranh chap vé gisi
han xuat khau rat it vi trong tam caa hé thong thuong mai da phuong la
m& cira thi truong, tirc 1a ty do hod nhap khau. Viéc cac cuong qubc
thuong mai nhue My, Lién hiép chau Au va Trung Quéc kién nhau truéc
WTO vé xuat khau nguyén liéu cho thiy van dé tai nguyén tir tranh gianh
song phuong d& tré thanh tranh chip da phuong trén binh dién qubc té.

Theo thi tuc té tung tai WTO, My va LH chau Au, ngay 23.6.2009,
va Mexico, ngdy 21.8.2009, y&u cau Trung Quéc hoi dam vé céc bién
phép gidi han xuat khau 9 nguyén liéu dudi 24 dang khéac nhau: bd xit,
than cdc, fluorspar, magnesium, mang gan, silicon carbide, silicon kim
loai, photpho vang va k&m. Day |a nhitng nguyén liéu chinh trong cac
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nganh hoa chit, thép, nhdm, dé san xuét tir cac mit hang phd bién nhu
lon bia, dia CD, pin, phan bon, thuéc men, dén cac san pham céng nghé
cao nhu do dién ti, xe hoi, ta lanh, v.v.

Hoi dam tat nhién khong giai quyét duoc sy tranh chap ngay cang
gay gat tir IGc Trung Québc &p dung cac bi¢n phap trén tir may nam nay,
ngdy 4.11.2009, My, LH chau Au va Mexico dua don khiéu nai 1én Co
quan giai quyét tranh Chap (Dispute Settlement Body — DSB). Ngay
21.12.2009, DSB thanh 1ap mét nhém hoi tham duy nhét cho ba nguyén
don va ngay 29.3.2010, Tong gidm dé¢c WTO chi dinh ba thanh vién caa
nhém.

Con sb rat cao 13 nudc tham gia véi tu cach dé tam nhan (An D9,
Argentina, Brazil, Canada, Chile, Colombia, Ba Loan, Ecuador, Nam
Han, Na Uy, Nhat, Saudi Arabia va Thd Nhi Ky) cho thiy sy quan tam
cua nhidu nugce. Céc don kién liét ké 40 bién phdp cu thé qua d6 Trung
Quéc thi hanh 4 hinh thirc gisi han xuat khau: thué xuat khau, han ngach
xuat khau, qui dinh vé ché do gidy phép xuit khau, va qui dinh vé gia
Xuat khau tdi thiéu.

Vu kién hét sirc phuc tap, vi thé kéo dai gan hai nam, chi c6 thé rat
tém tat nhu sau:

L 4p luan cha cac nguyén don

Céc bién phép trén vi pham mot s diéu 1é caa Hiép uéc GATT va
nhitng cam két caa Trung Qudc trong Nghi dinh thu gia nhap WTO va
Ban béo céo cia Nhém cdng tac vé viéc Trung Qudc gia nhap WTO: béi
bo moi loai thué xuat khau, trir mot sb biét 1& ghi trong Phu luc 6; ton
trong c&c muc toi da an dinh trong Phu luc 6; khong &p dung han ngach
xuat khau; béi bo céc giéi han quyén kinh doanh (trading rights) cia cac
doanh nghiép nuéc ngoai.

Vi Trung Qudc 1a nuée cung tng chinh nén chinh séch gigi han xuat
khau gay khan hiém, 1am tang vot gia nguyén liéu thd va gay dot bién
trén thi truong thé gidi. Trong khi d6, cac nha san xuat noi dia duoc loi
vi huong gid uu déi va cung cap 6n dinh. Biéu ndy ciing vi pham diéu 1¢
co ban ciaHiép udc GATT vé khdng phan biét ddi xr.

L ap luan cia Trung Quéoc

Diéu l¢ X1.2 a) caa GATT cho phép tam thoi giéi han xuit khau dé
trénh hoic khic phuc mot tinh trang khan hiém tram trong vé luong thuc
hay mot san pham thiét yéu ddi voi nude xuat khau.

Diéu I¢ XX b) vag) caa GATT cho phép han ché xuit khau dé bao
vé sirc khoé cia dan ching va su sinh ton caa cac dong vat va thuc vat,
va dé bao ton nhitng tai nguyén cd thé b can kiét.

Nhirng phan quyét chinh cia nhém hai tham

Thoi Bai Mi | Thang 11, 2011



P& Tuyét Khanh | Chinh sach khai théc tai nguyén ciia Trung Quoc 99

e Trung Qudc vi pham céc cam két dathoa thuan khi gianhap
WTO.

e Van ban caa Nghi dinh thu gia nhap khéng cho phép Trung
Qudc vién biéu ¢ XX cia GATT dé bién minh cho nhitng
bién phép bat hop 1¢ ndy. Va cho du Trung Quéc cé thé vién
mot vai biét 1& du trd trong luat WTO, Trung Qubc da
khdng tuan thii cac qui dinh vé céc biét 1 Ay.

e Trung Quéc khdng ching minh dugc 1a cac bién phédp duoc
&p dung “tam thoi” dé tranh khan hiém, cho phép giam
thiéu & nhiém va qua do bao vé sic khoé dan chiing, va ap
dung dong déu cho san xuit hay tiéu thu trong nudc dé bao
ton tai nguyén.

e WTO yéu cau Trung Quéc sira sai nhirng bi¢n phép bi phan
doi de tuan thu nhitng bon phan va giao wéc cua minh trong
khuén kho WTO.

NGi tom lai, phan quyét caa WTO béc bo tat ca lap luan caa Trung
Qudc, trir hai diém rat nho lién quan dén té chirc hanh chanh. Thing loi
hoan toan cua cac nguyén don mé rong cira dé dwa van dé dat hiém ra
truéc WTO, véi kha nang s3 c6 két qua twong tu. Pay 1a diéu nhiéu nha
quan sé chd doi sém hay muon s& xay ra vi tinh chién luoc cia dat
hiém. Vanhat lavi Trung Quéc mot mat tuyén bd sé tuan theo céc quyét
dinh cia WTO vadoi dén gan hét thoi han ® méi dé don khang céo lén
Co quan thugng thim (Appellate Body), mot mat van diém nhién tiép tuc
that chat xuat khau dat hiém va nhirng nguyén liéu quan trong ndy. Nhu
dé théch thirc, ba hdm sau khi phéan quyét dugc chinh thirc cong bd,
Trung Quéc théng béo tang thué xuat khau 1én than coc va cit giam han
ngach caa nhiéu kim loai khéc.

Pit hiém

Nhu ching ta biét, dat hiém khong phai 1a dat va ciing khdng hiém,
song duoc goi nhu thé vi it khi duoc tim thdy dudi dang nguyé@n chat ma
thuong 1an véi céc khoang chat khéc, phai dung cong nghé phuc tap dé
téch ra. Day la tén goi chung cua 17 kim loai trong bang tuan hoan
Mendeleiev, co sb nguyén té tir 57 dén 71 va tinh chat tuong ty, nhu
lanthanium, néodymium, europium. Céc kim loai tir dat hiém duoc sir
dung trong du loai hang thdng dung ciing nhu trong nhithg nganh céng

® Bj vong luc vé gidi quyét tranh chdp (tén tat: Dispute SettlementUnder standing
—DSU) qui dinh DSB s¢ théng qua ban béo cao ciza nhém hgi thdm trong vong
toi da 60 ngay ké tir ngdy bao cao diroc cong ba, trir phi mét bén hay ca hai bén
lién can d¢ don khang céo. Nhu thé thoi han dé don khéng céo trong vu kién
nay la triréc ngay 3.9.2011. Ngay 24.8.2011, Trung Quac tuyén bé sé khang céo
va chinh thizc dé don |én Co quan thirong tham ngay 31.8.2011.
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nghé cao hoac dang 1én, nhu cdng nghé dién tar hay cdng nghé “xanh”
nham bao vé méi truong: do gom va thuy tinh, béng deén tiét kien diém,
xe hoi dung nhién li¢u hon hop, chit x(c té&c, phu glacho dau diesel, man
hinh phang, may anh sb, 6 cang may vi tinh, iPod, méy dién gio, v.v. Dat
hiém ciing can thiét cho nhitng thi ét bi quan sy nhu man hinh radar, hé
thng diéu khién tén lia, thiét bi tia hong ngoai dé nhin dém, v.v.

Nhat va nhitng nuéc cong nghé cao nhu My, LH chéau Au la nhitng
nuéce tiéu thu chinh. Trung Qu0c hau nhu doc quyén cung Cap véi hon
97% san lugng kim loai tr dat hiém cua thé gisi, 130 000 tan trén tong
sd 133 600 tan san xuit nam 2010. Pat hiém duoc khai théc trong
khoang 200 mo nhé trong hai tinh Quang Dong va Giang Téy, nhung
quan trong nhat 1a mé Bayan Obo, ¢ phia bic Baotou (N6i Mong Co),
vai 91,6 % trir lwong cua Trung Qu0c VA cung cap hon 70% tiéu thu cua
thé gisi hién nay. Song, Trung Qubc khong doc quyén vé trir luong, di
dung hang nhat véi 55 triéu tan trén khoang 114 triéu tin cia thé gidi,
trc 48%. Theo théng ké cua US Gelogical Survey, cac nuéc khéc co dat
hiém 1a Nga, hang nhi véi 19 triéu tin, M¥, 13 triéu, An Do, 3,1 triéu va
Uc, 1,6 triéu. Cac nuéc khéc con lai ¢ trir lugng 22 triéu tan, trong d6
Viét Nam cd khoang 7- 8 triéu, tap trung ¢ Tay Bac. Mo. Bau nam nay,
cong ty Vinacomin dé tién hanh khao s& mo Péng Pao ¢ Lai Chau, tai
hai x& Ban Hon va Ban Giang, noi sinh sdng chii yéu caa dan toc Lu.
Mot lién doanh gitta Cong ty co phan dat hiém Lai Chau va Land
Resources Company (Laresco) cua Canada da dugc thanh lap. Hai cong
ty Nhat Toyota Tsusho va Sojitz ciing d& mualgi ich trén mé Béng Pao.

So di chi trong vong mudi may nam Trung Qudc d& chiém vi tri hau
nhu doc quyén lavi da loai tit ca cac nha san xuat khéc véi gia thanh re
mat cia minh. M6 Mountain Pass trong sa mac Mojave ¢ bang California
cia My, thudc vé cong ty Molycorp va cho téi giira thap nién 1990 Ia
ngudn cung trng chinh caathé gigi, ciing phai dong ciranam 2002. Ngoai
ra, san xuat dat hiém vai do tinh khiét cao doi hoi nhiéu cong doan rat 6
nhiém, co ca nguy co phong xa, nén dudi sirc €p ciia cdng luan cac nuéc
Téy phuong chuyén sang mua caa Trung Qu0c thay Vi tu san xuit ché
bién. Do d6, khi bi chi trich |a gay khan hiém, 1am ting gi& va thao ting
thi truong, Trung Quéc méi |1én giong dao dirc nhic nho ring |au nay da
phai “chiu 6 nhidm ho” cac nudc khéc vathé gisi ciing khdng thé cir dua
vao Trung Quc méi.

That ra, véi sy phat trién cua cac ky nghé noi dia, tir 2006, Trung
Qudc da bit dau gisi han méi nam tir 5% dén 10% han ngach xuat khau
dat hiém va tang thué xuat khau, cling 1c wu tién cung cap cac cong ty
noi dia dé khuyén khich céc cong ngh¢ cao. Song, chi tir nam 2009, c&c
nudce tiéu thy méi bat dau st rudt va van dé tro thanh néng bong cudi
nam qua, khi Trung Quéc ngung Xuit dat hiém sang Nhat, nuéc tiéu thy
lén nhat thé gisi, sau sy ¢b dung thuyén & dao Senkaku dau théang
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9.2010°. Trugc d6, thang 7. 2010, Trung Qudc da thong bédo cit giam
72% han ngach xuit khiu dat hiém, xuéng 7 976 tan, so véi 28 417 tan
cung thoi ky nam 2009. Khi Nhat h6 hoan 1én la ngay sau vu Senkaku
moi xuat khau dat hiém sang Nhat bi dinh chi vi hai quan Trung Qudc
lam kho dé, tuy khong cé mot tuyén bd hay van ban chinh thirc ndo tir
chinh quyén Trung Quoc, thé gisi giat minh nhan ramot vii khi méi cua
Bic Kinh: tryc tiép dung kinh té dé 1am &p luc chinh tri.

Nguy co cua sy 1¢ thuc qua dang vao Trung Quéc cho nhiing
nguyeén liéu chién lugc hién ré hon bao gio hét, khién cac nuge do xo di
tim ngudn cung tng khac. Cudi thang 10.2010, cyu thi tuéng Nhat
Yukio Hatoyama dén Viét Nam thuong thuyét va ky két thoa thuan hop
téc phét trién nganh cong nghiép dat hiém ¢ Viét Nam. Trudc d6 cong ty
hoa chat Showa Denko d& thanh 1ap Showa Denko - Bt hiém Viét Nam
tai tinh Ha Nam thang 10.2008 va khanh thanh nha may luyén kim thang
5. 2010. Nhat ciing loan b&o phét hién trix luong dat hiém khong 16 trong
bin & day bién Thé Binh Duong, udc tinh ¢d thé 1én dén 90 ty tan, trong
mot viing 16n tir kinh @6 120 dén kinh d6 180. Song nhitng 16p tram tich
nay ¢ do sau tir 3 500 dén 6 000 thudc khién viéc khai thac khdng dé va
S8 rat ton kém.

M§ du tinh mé lai mé Mountain Pass vaquéc hoi M§ sip téi s& xem
xét hai du luat nham ngung xuat khau do dién tir phé thai va khuyén
khich téi tao phé liéu. Cong ty Lynas ciaa Uc réo riét khao sét vadau tu &
Ma Lai. Song tir khi khao st dén san xut phai tinh ca chuc nam, va sau
nhiéu nam doc quyén, Trung Qudc da tu tao cho minh khoang céch Ion,
di truge trong céc cong nghé ché bién, trudc mit van cé thé giir virng vi
tri hién nay trén thi truong. Mot thi truong dat gid véi khoang 1,3 ty
USD nam 2010, va s& con tiép tuc sinh lgi khi Trung Qudc tha hd thao
ting gi& ca. Sau khi Trung Québc tuyén bd cit giam han ngach dau nam
nay, gia cia mot tin dat hiém da lan dau tién vuot 100 000 USD mét tan.
Chi trong hai thang dau nam nay, kim ngach xuat khau dat hiém coa
Trung Qubc da dat 314,3 triéu USD, ting 568% trén mot nam.

7. Tai nguyén, cudc chién ciathé ky 21

Nhung dau chi c6 dat hiém. Nhitng nguyén liéu khéac duoc khai thac
tir 1au nhu sit, chi, déng, mangan, déu cd tinh chién luoc nhu thé, nhat 1a
cho nhitng céng nghé dang 1én. LH chau Au d& 1ap mot nhom cong tac
dic biét nghién ciru nhu cau caa cac nudc thanh vién, kha nang khan

® sang thi bdy 7 thang 9, 2010, tau danh ca Minjinyu 5179 ciia Trung Quoc
dung phdi tau tuan tiéu cia dgi bién phong Nhdt gan qUan dado Senkaku, la khu
viee Nhét va Trung Quac tranh gianh chu quyen S co vaviéc Nhat bt gii
thuyen truong Zhan Qixiong da gay cang thang ngogi giao giza hai nuéc cho
dén khi thuyeén trueéng va thuy thi Trung Quac dueoc tha vé nuréc.
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hiém vatinh chét trong yéu (critical) cia mot sb nguyén liéu chinh. Cho
14 loai nguyén liéu, ké ca dat hiém, chau Au 1é thudc cac nudc khéc, dic
biét 1& Trung Quéc, tir 75% dén 99%. Liét ké nhu ciu cua nhitng cong
nghé dang 1én cho thay vai trd hét sirc chién luoc cua nhitng nguyén liéu

nay.

Bang 3: Nhitng cong nghé dang |én ddy manh nhu cau nguyén liéu

Nguyén liéu Céng nghé dang Ién

Gallium Quang vontaic, mach vi dién tie, WLED, bdng dén
it tondién

Neodymium Nam cham vinh ciru, cdng nghé laser

Indium Man hinh, quang vontaic

Germanium Soi gép quang, cdng nghé quang hoc tia hong
ngoai

Platinum Té bao nhién liéu, chét xuc tac

Tantalum B6 tu dién cuc nho, cong nghé y khoa

Bac Nhan dang tan so v tuyén (RFID), chat han mém
khong chara chi

Coban Binh dién lithium-ion, nhién liéu nhan tao

Palladium Chét xuc téc, khir mudi nuge bién

Titanium Kht mudi nuéc bién, mé ciy (implants)

bdng Dong co dién hiéu suit cao, RFID

Niobium Bo tu dién cuc nho, hop kim sit

Antimon Antimony tin oxide (ATO), b6 tu dién cuc nho

Crom Kht mudi nuée bién, cong nghé bién

Ngudn: European Commission (2010)
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Pé do ludng tinh hinh cung cau cua c&c nguyén liéu trong yéu trong
twong lai, nthém nghién ciru so séanh nhu ciu tiéu thy caa cac cong nghé
dang 1én nam 2006 va du b&o cho nam 2030 (xem bang 4). Chi s6 2006
laty Ié tiéu thy trén san lugng thé gidi nam 2006. Chi s6 2030 1a hé sb
cia nhu cau nam 2030 so véi san luong hién nay. Thi du, cho gallium,
nhu cau do sy phét trién cong nghé s3 vurot qua gan gap 4 téng san lugng
ngdy hdm nay, va ting gip 22 lan giita 2006 va 2030 (ty 1¢ 3,97 trén
0,18).

Bang 4: Nhu ciu nguyén li¢u téng thé cia cac cong nghé dang |én trong nam

2006 va 2030 so véi tdng san lugng thé gisi hién nay caa mot sb nguyén liéu
(theo thdng ké cap nhat thang 4. 2010)

Nguyénligu | Sin luwgng | NCCNDL | NCCNDL | Chisb | Chisb
2006 (tan) | 2006 (tn) | 2030 (tAn) | ,o0e | o030
Gallium 152 @ 28 603 0,18 3,97
Indium 581 234 1.911 0,40 3,29
Germanium | 100 28 220 0,28 2,20
(rj)eodymi um | 16.800 4.000 27.900 0,23 1,66
Platinum © 255 rit it 345 0 1,35
Tantalum 1.384 551 1.410 0,40 1,02
Bac 19.051 5.342 15.823 0,28 0,83
Coban 62.279 12.820 26.860 0,21 0,43
Paladium® | 267 23 77 0,09 0,29
Titanium 7.211.000 W | 15.397 58.148 0,08 0,29
bdng 15.093.000 | 1.410.000 | 3.696.070 | 0,09 0,24
Ruthenium © | 29 @ 0 1 0 0,03
Niobium 44,531 288 1.410 0,01 0,03
Antimony 172.223 28 71 <0,01 | <0,01
Crém 19.825.713 | 11.250 41.900 <0,01 | <0,01
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Chu thich: NCCNDL = nhu cau cta c&c ¢ong nghé dang |én.
(1) Quing tuyén (ore concentrates)

(2) Tieu thy

(3) Téng san lugng wéc tinh caa Trung Qubc va Nga

(4) DAt hiém

(5) Kimloai nhém platin

Ngudn: European Commission (2010)

Qua d6 co thé thiy vai trd va anh huong caa Trung Quéc 16n nhu
thé ndo. Chi mot thi du: thang 4.2008, Trung Qudc danh thué xuat khau
70% lén phét pho, rat doc hai nhung thiét yéu dé san xuit phan bon,
thudc trir sAu va ché tao ca bom. Mot tuan sau khi thué &p dung, giating
vot 25% khién thi truong phan bon tai chau Au bi té liét, nhu cau giam
han 75% tir thang 11 tro di. Thang 6.2009, gia mot tin phét phat amoni
dalui tro lai mirc 330 USD sau khi vuot qua 1 200 USD cach d6 mot
nam. Qua do6 cd thé thay Trung Qubc co kha niang chi phdi gia va gay
dao dong trén thi truong téi mac ndo, chi bang mot bién phép hanh
chinh.

Tra 10i chi trich, Trung Quéc bién minh: “Chang téi chi rit ra bai
hoc cia chinh phwong Tay, hiéu rang phai bao vé moi truong va suc
khoé cia nhan dan va nguoi lao dong. Ton kém lam, ching t6i lgi ngheo
nén méi phdai danh thué may mgt hang do dé co tien xay dung mot he
thong sdn xuat va ché bién vieng bén, nhw Tay phuong van co vii day
théi.” Georges Pichon, Tong giam déc cong ty mau dich kim loai Phép
Marsmétal va chuyén gia vé dat hiém va kim loai, ndi thang: “Trung
Quoc ¢ dém xia gi dau dén sirc khoé cong nhan. Cho tat ca moei nguyén
ligu, ho chi c6 mgt chinh sach. Aau tién 1a bop chét canh tranh, sau d6
ap dat gia dé roi kiém soét toan bg day chuyen ky nghé”. Ong ciing noi
thém: « Céch ddy 20 nam, Trung Quoc khéng co cong ty sin xudt
magnesium |én ndo. Bay gio khdng con ai ngoai Trung Quac. Tantalium,
chang han, thiét yéu cho dién thogi di déng, IUc dau chi dipc ché bién o
Tay phuwong. Chi trong vong 10 nam, Ningxia Orient Tantalum da Chlem
20% thi truong. Trung Quac &p dung mot chinh sach cuong qUOc rat
khén ngoan dé kiém soét cang nhiéu day chuyén ki thugt cang tot. »

Chién luoc cua Trung Quéc da rd. Ciing nhu dard vai tro trung tam
cuatai nguyén trong moi nén kinh té vatrong hé thong thwong mai quéc
té. Trong nam 2008, tai nguyén chiém 24% mau dich thé gigi, so véi
11,5% céch day 10 nam. Khong phai ngau nhién ma WTO da danh tron
ban b&o céo thuong nién vé thuong mai thé gioi (World Trade Report)
nam 2010 cho chu d& tai nguyén va ciing khdng ngau nhién ma Tong
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giam dbc Pascal Lamy da chon Thuong Hai la noi clng I0c véi Geneva
phét hanh trong thé ban béo céo, thang 7.2010.

Pé sy tranh gianh tai nguyén khong tro thanh chién tranh, nhiing
mau thuan va tranh chip da va s3 con xay ra nhiéu trong twong lai phai
dugc giai quyet trong khuén kho phap ly qudc té va hé thong da phuong.
Chi nhu thé méi ngan duoc Trung Québc dung sirc manh cua minh dé ge
bep nuéc khéc va di xa hon nira trong chién luoc ba quyén caa minh.
Ciing chinh vi dé kiém ché kha ning thao tiing thi frudng ca cac nuéc
khong ché ngudn cung ing cac tai nguyén trong yeu, cac nusc thanh
vién WTO da dat thém nhiéu diéu kién gat gao trong nhirng vong dam
phéan gia nhap caa Trung Quéc, Méng Co, Saudi Arabia, Ukraine va
Nga, dé ép ho phai tuan tha nhirng ky luat khét khe hon nhitng qui dinh
cua c&c hiép dinh WTO. Mot trong nhitng diéu kién “WTO-plus’, gidi
han “khéng gian chinh s&ch” (policy space), cia cac nudc ndy la khong
dugc han ché xuit khau.

Quy tai nguyén trén thé gisi co han, ngay ca cho nhirng thir cho téi
day tuong nhu vo tan nhu 1am san va hai san, dang can kiét dan cho dau
hoa, trong khi nhu cau tiéu thy chi cd thé tang trong moi nuéc. Chién
lwoc caa Trung Qubc lamébi de doa cho ca thé gidi, phai dugc nhan thic
va phan cong trén binh dién thé gioi.

14.8.2011
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