BAO CAO
CAC VAN PE XUNG QUANH VIEC TRIEN KHAI CAC DU AN BAUXIT O TAY NGUYEN

I.  DAT VANDE

Khai thac khoang san bauxit trong thoi gian gan ddy nhan da duoc su quan tim dic
biét ctia Chinh phu. Tai quyét dinh s6 55/2007/QD-TTg, cong nghiép bauxit - nhém duge
coi 12 mot trong cac nganh cong nghiép wu tién giai doan 2007 — 2010 va tim nhin dén
2020. Tiép theo d6, Thi tuéng Chinh pht cling d3 ban hanh Quyét dinh 167/2007/QP-
TTg ngay 1/11/2007 vé viéc “phé duyét quy hoach phdn ving, tham do, khai thdc, ché
bién, sir dung qudng bauxit giai doan 2007 — 2015 c¢6 xét dén nam 2025”. Theo quyét
dinh ndy, tir nay dén nam 2015 tai ving Tdy Nguyén s& xay dung 6 nha may Alumin
(ALO5) dé san xuét tir 6,0-8,5 triéu tin alumin; 1 nha may dién phan nhom cong suit tir
0,2-0,4 triéu tan, 1 duong sit khd don dai 270km tir Dak Nong dén Binh Thuén va 1 cang
bién chuyén dung cong suat 10 - 15 triéu tan tai Binh Thuan. Theo quyét dinh 167, Tap
doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV) la don vi dugc giao lam co quan
dau mdi quan ly cac du an khai thac bauxit, san xudt alumin va luyén nhém & Tay
Nguyén. Hién nay, to hop bauxit — nhom Lam Pong di dugc khoi cong xay dung tai Tan
Rai, huyén Bao Lam tinh Lam Ddng véi cong suat 600.000 tan alumin / ndm.

Rat tiéc 1a trong qua trinh xay dung quy hoach chung ta da bé qua viéc danh gia
méi trudong chién lwge (PMC), mot doi héi bat budc ciia Luit méi truong di dwoe
Quadc hoi thong qua thang 11 nim 2005.

Nhén thirc tAm quan trong ctia van dé cing véi chirc nang tu van, phan bién va
giam dinh xa hoi theo Quyét dinh s6 22/2002/QD-TTg ngay 30 thang 1 nam 2002 cua
Thu tudéng Chinh phu; Lién hiép cdc Hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam (goi tat 1a Lién
hi€p hoi Viét Nam) da thuc hi¢n dé tai budc dau tim hi€u vé chuong trinh nay.

Lién hiép cac hdi khoa hoc va k¥ thuit Viét Nam thuc hién danh gia viéc trién
khai cac du an bauxit Tay nguyén trén nguyén tac dim bdo phat trién bén virng, hai
hoa giira phat trién kinh te, phat trién xa hgi va bao vé moi truwong.

II. PHUONG PHAP LUAN

1. Cac phwong phap sir dung trong cudc danh gia

Cudc danh gia duogc tién hanh trén cin ban bén phuong phap:

i. Phdan tich tai li¢u hién co

P tap hop céc tai lidu trong va ngoai nudc lién quan dén bauxit Ty Nguyén

ii. Phéng vin sdu

Tién hanh phong van sdu cac can bd lanh dao hai tinh Pak Néng va Lam Pong, huyén
Bé4o Loc, cac s&, ban nganh c6 lién quan cua hai tinh, ban quin sy huyén Tuy Puc, can
bd cac ban quan ly du an, cac cong ty Nhan Co, Tan Rai, khu vgc mé 1/5 va mot s6 cu
dan tai dia ban hai nha may



iii. Nghién cvwu thuc dia
Pi tham gia chuyén tham quan tai Binh Qua, Quang Tay, Trung Qudc do Bo Céng
thuong t6 chure va tién hanh khao sat dién da tai hai tinh BDak Nong va Lam Dong.

iv. Hpi thdo ldy y kién
Pi t6 chic 4 cudc hoi thao ldy ¥ kién cac chuyén gia khoa hoc trong cac nganh c6 lién
quan

2. Nhuoc diém cé thé ciia cac phwong phap sir dung

- P khong thé c6 dugc cac sb lidu dau vao sau va day du hon dé kiém dinh that chinh
xac hiéu qua kinh té cac du an dang dwoc TKV tién hanh tai Tdy Nguyén va cho ca
chuong trinh, vi vay chua c6 diéu kién dé tham dinh lai két qua danh gia hi€éu qua kinh té
ctia cac du an Nhan Co (Pic Nong) va Tan Rai (Bao Lam, LAm Péong).

- Chua thé phong van day du dai dién cac ddi twong c6 thé co lién quan dén viéc khai
thac va ché bién bauxit.

III. KET QUA

1. Trir lwong tai nguyén bauxit va cin ddi cung - ciu thi treong alumin - nhém trén
Thé gioi

Trén thé gid1 nhom 1a mot trong 4 kim loai mau co ban dugc st dung nhiéu trong
cac nganh cong nghiép quan trong nhu ché tao thiét bi dién, phuong tién vén tai, xay
dung, ché tao may, vii khi, vat liéu bao goi, dd dung nudc uéng gidi khat va san xuét do
gia dung. Téng tai nguyén khodn san bauxit trén thé gidi udc dat 75,2 ty tan, phan bd chi
yéu tai cac quoc gia nhiét doi va cén nhiét doi, trong do Ghi né, Australia va Viét Nam la
cac qudc gia co trir lwong bauxit 16n nhat (Cuc Pia cht, Khoang san My, 2007). Theo
danh gia dia chat, trix lu’ong bauxit cua Viét Nam udc dat 2,4 ty tan quing tinh, trong d6
Tay Nguyén chiém 91,4%'. Xét vé ngudn goc quang bauxit & Viét Nam co hai loai chinh
1a quing bauxit gibsit (quing 3 nudc) phan bd chu yéu ¢ Tay Nguyén (cac tinh nhu Pak
Noéng, Lam Pong, Giai Lai, Kon Tum va Binh Phudc) va quing bauxit diaspor (quang 1
nuéc) phan bd chu yéu & céc tinh phia bic nhu Cao Bang, Lang Son, Ha Giang. ..

Tong luong tiéu thu nhom nguyén sinh trén thé gidi ndm 2007 dat 38 triéu tin va
du bao sé tang l1én 51,8 tricu tan nam 2012 va dat 74,9 triéu tAn vao nam 2020. Trong khi
do, theo dir li¢u nghién clru cia WBMS thi san xuit nhom cua thé gi61 nam 2007 dat
38,02 triéu tan, nam 2008 dat 41,9 triéu tan va dén nam 2020 khoang 78,5 triéu tan. Tur
nim 2008 dén 2011 thi truong nhom s€ xay ra du thua tir 0,1 — 1,8 triéu tan/nam, nhung
den giai doan tur 2012 dén 2020, nhom lai roi vao tinh trang thiéu hut khoang tir 0,3 triéu
tan den 2,6 triéu tin/nam. Tuy nhién, Viét Nam s& kho c6 kha niang tham gia vao san Xuat
va xuat khdu nhom trén thi truong thé giéi do qua trinh dién phan nhom doi hoi ngudn
dién véi gia ré 16n, trong khi Viét Nam dang phai d6i mat véi tinh trang khan hiém ning
lugng hién nay.

" Theo s6 lidu quyét dinh167/QD-TTg



Theo danh gid cita AOA VAMI RUSAL, san lugng alumin® thé gio1 nam 2007 dat
74,7 tridu tan, tang 6,9% so voi nam 2006 va tang 40,1% so voi nam 2000. Sy ting
truong manh me€ san lugng alumin dat duoc 1a do nhu ciu vé nhom tang manh, dac bié¢t la
tir nhu cau ctia Trung Qudc va cac Qudc gia thuéc My La Tinh. Ciing theo du bao cia
RUSAL san lugng alumin trén thé gidi giai doan 2008-2014 s& tang khoang 50 triéu tan.

Phan 16n alumin dugc giao dich trén thi truong Thé gidi thong qua nhing hop
ddng dai han, chi c6 mot phan nho, khoang 10% tham gia vao thi trudng troi ndi. Gia
alumin trén thi trudng dao dong bang khoang tir 11-15% so voi gida nhdm. Nhom Broc
Hunt nghién ctru thi trrong alumin Thé gi61 va cho ra mdt du bao dai han vé thi truong
alumina dén nam 2020 theo bang dudi day:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020

San lugng (TrT) 83.7 90.0 97.7 100.5 104.0 107.0 113.4 1183 126.8 129.3 148.7

Nhu cau (TrT) 824 884 957 994 101.8 107.5 113.1 118.8 127.1 130.3 148.3

Thira/Thiéu (TrT) 1.3 16 20 11 21 -05 03 -05 03 -1.0 04

Ngué‘n: Broc Hunt

Nhin vao bang c6 thé thiy, tir naim 2008 - 2012 s& xuat hién tinh trang du thira vé
nguén cung alumin, khoang 1,1-2,1 triéu tAn/nam. Tuy nhién, tor ndm 2013 - 2017 s¢€ lai
o su thiéu hut khoang dudi 1 triéu tdn alumin/ndm. Can luu y, trong tinh toan nay Viét
Nam chua duoc dua vao 13 qubc gia cung cip alumin trén thé gii va vi thé néu nhu dy
bao nay 1a dung thi Viét Nam sé khoé cé thé tham gia vao thi trwong xuit khau alumin
trén thé giéi, dic biét 1a véi quy mé 16m. Ching ta chi c6 duy nhat mot dbi tac 1a Trung
Quoéc. Diéu d6 rat bat lgi cho Viét Nam.

Mot diém can luu ¥ 13 tat ca cac nghién ciru va du bao trén day déu dugc thuc hién
khi chua xay ra cudc khung hoang kinh té, tai chinh trén Thé gidi nhu hién nay. Suy thoai
kinh té Thé gi6i da kéo theo murc tiéu thu nhom giam dang ké, gia nhom nguyén sinh va
tat nhién ca gia alumin giam nhiéu. Gia nhom trén thi truong Thé giéi LME nay ¢ mic
dao dong 1.400 USD / tin va gia alumin dao dong 250 USD/ tin. Do sw bién dong nay
nhiéu du 4n mé rong san xuit alumin va nhém nguyén sinh trén thé giéi dang dwoc
xem xét tam dirng hodc bai bdé.

2. Cac van de sir dung cong nghé tai cac nha may alumin cua Viét Nam

Quy trinh sin xuit nhom kim loai dwoc tom tit thanh cic buéc nhw sau:

KHAI TUYEN SAN XUAT J\ PIEN NHOM
THAC QUANG ALUMIN [ PHAN
—‘/ NHOM

Trong 4 giai doan trén ciia quy trinh san xuat nhom, quy trinh cong nghé giai doan
khai thac quing va tuyén quang tinh kha don gidn do dac tinh phan bo ctia khoang san

2 Alumin- 14 san pham dugc ché bién tir bauxit, va 1a nguyén liéu dung dé dién phan nhom.
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Bauxit gibsit & Ty Nguyén 13 gan nhu 16 thién. Cac cong doan nay déu cé thé do Viét
Nam dam nhan thyc hién. Tu coéng doan thir 3 (san Xuat alumin) Viét Nam hoan toan
phai nhdp cong nghé tir nuéc ngoai. Tuy nhién, do diéu kién thiéu hut vé nang luong nén
chic chan trong thoi gian t6i Viét Nam chua thé dién phéan nhém, hodc néu co thé ciing
chi & quy moé nho. Cac nha may hién tai dang budc dau trién khai & Tay Nguyén ciing chi
dén giai doan 3 13 san xuit alumin dé xuét khau.

Trén Thé gi6i hién nay c6 nhiéu cong ty, qudc gia c6 kha ning cung cip cong nghe
san xuat alumin. Tuy nhién, khong phai bat clr cong ty nhom nao cling ¢co the cung cap
cong nghe t6t, dic biét d6i véi cac quéc gia khong c6 cong ngh¢ san xuat ngudn. Viéc lya
chon dbi tic cung cap cong nghé san xuat alumin 13 hét sicc quan trong trong viéc dam
bao nha may xdy dung xong van hanh an toan, cho cac chi tiéu ky thuat va kinh té tot.
Ching ta can rat bai hoc kinh nghiém tir nha may ddng Sinh Quyén, tinh Lao Cai
str dung cong nghé¢ Trung Quac, vi khong can trong trong khau lyra chon cong nghé,
nén cho dén nay trong khi van hanh nha may da xdy ra nhiéu sw c6 lién tuc va chua
bao gio dat cong suat thiét ké. Hon nita, theo mot sb thong tin thi ham lugng dong con
lai trong xi thai qua 16n (khoang 7%) thay vi < 1% nhu yéu cau.

Trong thoi gian gan ddy Tap doan TKV d trién khai khoi cong nha may san xuat
alumin tai huyén Bao Lam, tinh Lam Péng. Pon vi tring thau cung cp goi thau EPC
(thiét ké, cung cap thiét bi cong nghé va xdy dung) cho nha may chinh va quan trong nhét
1a nha thau Cong ty hitu han cong trinh quoc té nganh nhém Trung Quéc - CHALIECO
v6i tri gid 466 triéu USD, va gan day nha thau nay lai tiép tuc duoc TKV chi dinh thau tai
nha may alumin Nhan Co, tinh Dk Nong voi gia tri 499,2 triéu USD. Viéc ca 2 nha
may alumin dau tién cia Viét Nam déu sir dung cong nghé cia 1 cong ty Trung
Quac 1a diéu dang lo ngai béi nhirng 1€ sau:

1. Trung Qudc khong phai 1a qubc gia c6 cong nghé ngudn san xuit alumin tir bauxit
gibsit trén thé gioi.

2. Quy trinh k§y thuat ma nha thau CHALIECO dang st dung ¢ cac tinh phia Nam
Trung Quoc (noi chung t6i da dugc di tham quan) 1a quy trinh cong nghe st dung
dé ché bién cho loai bauxit diaspor, khac han véi bauxit gibsit c6 ngudn gdc phong
hoa & Tay Nguyén. Khing dinh ring quing bauxit & Binh Qua, Quang Tay cé
dic diém Kién tao kha twong ddng véi quiing bauxit ciia Viét Nam 1a khong
chinh xic (Béo céo sd 278/BC-BCSP ngay 11/2/2009 cua Ban Can su Dang
Chinh phu). Quang bauxit Binh Qua, Quang Tay la khoang san tram tich diaspor
trén vang nai da voi gidng nhu & Ha Giang, Cao Bang ctia nudc ta. Trong khi d6
quing bauxit gibsit & Ty Nguyén 1a két qua cua qua trinh phong hod da Bazan .
Hai loai quing nay c6 co 1y tinh rat khac nhau, thanh phan ciing khac nhau nén doi
héi cac ché @ cong nghé khac nhau ciing nhu cach xtr Iy khac nhau sau khai thac.

3. Cong ngh¢ thai bun do “kho6” s€ duoc ap dung tai Tan Rai, Bdo Lam, Lam Dé)ng
nhung “uét” s& dugc ap dung tai cac nha may alumin & Pic Nong. Hién nay, cong
nghé bun do “udt” da khong con duoc st dung nhiéu trén Thé gidi, dic biét 1a cac
nudc phat trién, do c6 nguy co 16n dbi véi méi truong. Hién nay, cac Qudc gia
(dac bi¢t 1a cac nudc vung nhiét doi cd6 mua nhiéu nhu & Tay Nguyén, Viét Nam)
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dang chuyén dan tir cong nghé thai bun do “udt” sang cong nghé “khod” boi cac 1y
do sau: (i) Néu thai “kh6”, cac thanh phan ¢& hat khac nhau cta bun do s& dong
ctng lai thanh chat ran, it nguy hai néu bi troi lap. Con “wdt” thi dung dich bun d6
chtra xat doc hai sé phan ly thanh nhiéu pha véi cac ¢& hat khac nhau, trong d6 co
pha c& hat si€éu nhé gém cac kim loai ning doc hai s& ngdm xuéng dat, con cac pha
cd hat 16n lai khong thé lién két lai véi nhau khi gip mua dé bi troi lap, (1) voi
cong nghé thai “udt”, cac dap cua hd bun do (cao téi 25m, dai 282m, nam trén do
cao 700-800m so voi muc nude bién) s& ¢ nguy co bi v& nhidu hon boi giéng nhur
cac dap ho thay dién cac dap nay phai chiu luc do ap luc thuy tinh cta bun do uét
tao ra.

4. Viéc lwa chon cong nghé cho ca 2 nha may alumin déu tién cia Viét Nam déu
do 1 nha thau cia Trung Quoc c6 thé giup chu diu tw giam chi phi nhung c6
thé dé lai khong phal l1a glal phap toi wu va khon ngoan nhit, dac biét khi
ching ta chwa cé hiéu biét vé cong nghe va khi ma cac cong nghé cua Trung
Quoc chwa dwoc danh gia cao, din dén mirc dd rii ro va phu thudc sé rat cao.
Theo chung t6i, cAn tinh toan dén phuong 4n lya chon 2 nha thau khic nhau & hai
nha may (hodc lya chon phwong 4n lién doanh ¢ nha mdy thtr hai) dé co thé so
sanh, d6i chimg vé mit cong nghé, tir d6 c6 nhitng lira chon t6t hon cho cac nha
may trong twong lai. Giai thich ctia tap doan TKV cho rang cic nha thiu Quéc té
khac khong tham gia bo thau vi gia thiu ctia cic nha may nay thp (dudi 500 triéu
USD) duong nhu chwa thuyét phuc. Mot diém luu ¥ nita d6i voi cach ddu thau coa
nha thau CHALIECO d6 1a ho b6 gia thau thap, nhung khi thiang thau ho lai yéu
ciu ting gia - nhu trong trudng hop nha may Tan Rai, LAm Péng gia bo thau duoc
chép nhan cua ho 1a 352,9 triéu USD, nhung khi dam phan hop dé)ng thau ho da
yéu cau ting l1én thanh 466 triéu USD va giai thich 1a c6 su bién dong vé ty gia
giita dong Nhan déan té va USD. Cudi cung, Tap doan TKV da phai chap nhan gia
466 tri¢u USD va con c6 nguy co tang hon nira trong tuong lai.

3. Cac van de ve sir dung tai nguyén va hi¢u qua kinh te

Nhu d trinh bay & trén, do dang phai d6i mat véi tinh trang thiéu hut nang luong
nén trong thoi gian tdi Viét Nam chua thé dién phan nhom ma chi yéu chi san xuat
alumin, mot dang san pham ché bién tho dé xuat khau. Piéu nay sé dan t&i lang phi tai
nguyén va hiéu qua kinh té rat thip, cu thé nhu sau:

3.1. Sur dung tai nguyén

Theo quy hoach ciia Chinh phii, dén nam 2025 Viét Nam sé& san xuat va xuat khau
khoémg tir 12-18 triéu tan alumin/nim véi tong kinh phi dau tu 1én dén hang chuc ty
USD’ nhung chwa c6 mot chién lwgc tong thé toi wu, cin nhéc tha?'lu dao moi mat cho
viéc phat trién toan dién, bao gom ca quy hoach phat trién két ciu ha tang cho Tay
Nguyén trong moéi lién quan chung véi phat trlen tong thé ciia ca mm’c Ké hoach nay
cling chua dua ra dugc nhiing tinh toan toan vé hiéu qua kinh té tong thé ciia chuong

3 bay moi chi la du tinh ban dﬁu’c()n khi vao trién khai chic chin s& con cao hon nhiéu, léiy vi du nha may Tan Rai, Lam
Dong riéng goi thau EPC cung cap nha mdy chinh khi trung thau la 352,9 tri¢u USD thi nay da 1a 466 triéu USD — twong
duong gan 8.000 ty dong)
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trinh. Theo bdo cdo ctia Tap doan TKV tai hoi thao Pak Nong, véi chat luong quing
bauxit & Viét Nam, néu mudn san xuat 1 tdn alumin can khoang 2,5 tin quing bauxit tinh
(cOng thue 1:2:5 tirc la — 1 tAn nhom can 2 tAn alumin va can 5 tdn bauxit). Nhu vay, voi
trir lwgng woc dat 2,4 ty tan quing tinh tai nguyén bauxit ciia Viét Nam sé hét sau 64
nam san xuit alumin vi dé san xuat 15 triu tan alumin, ching ta can sir dung 37,5 trigu
tAn quing tinh bauxit mdi nam. Can luu ¥ rang gia alumin trén thi truong Thé gidi thong
thudng chi bang khoang 11-15% gia nhom.

3.2. Hiéu quad kinh té ciia chwong trinh

Hai nha may Nhan Co va Tan Rai dang dugc xay dung, néu duoc hach toan day da
c6 nguy co thua 16 16n vé mat tai chinh. Trong bang tong hop céc chi tiéu kinh té tai
chinh cua hai dy an, nha may alumin Tan Rai c6 von dau tu ban dau 1a 628 triéu USD,
nha may alumin Nhan Co 1a 697 triéu USD. V&1 hé s6 chiét khau ¥ 9,41%, nha may Tan
Rai véi chi s6 IRR 13 11,57% véi gia alumin 1a 362USD/tan, con IR ctia nha may Nhéan
Co chi ¢4 9,42%, voi gia ban alumin 344 USD/tan . Theo ban quan 1y dy 4n cua tap doan
TKV, vén dau tu ban dau ctia nha may Tan Rai d3 ting 1én dén 800 triéu USD, con cla
nha may Nhan Co tang I1én dén 714 triéu USD. Nhu vay IRR ciia nha may Nhan Co s&
nho hon hé sé chiét khau, con dbi v6i nha may Tan Rai néu tinh véi gia ban alumin 344
USD/tan va vbn dau tu ban dau ting 1én nhu néu & trén thi IRR chéc chan sé thap hon hé
sO chiét khau nhiéu. Piéu d6 thé hién hai nha may alumin nay khong kha thi.

Gia thanh mot tér} alumin cua nha may Tan Rai la 223 USD, con cua nha may
Nhén Co 1a 241 USD. Can luu y gia thanh nay chua bao gom cac chi phi khac nhu:

- Chi phi van chuyén tir nha may xudng cang bién: Cudc phi van tai bang 6-td trén
duong bo mién Trung dao dong gitra 2000 — 3000 VND cho 1km/tan, nhu vay riéng
tlen van tai bang 6 0-t0 dé dua duoc 1 tAn alumin khoang 300 km tir mo t6i cang bién
mlen Trung (bao gom ca chi phi hai chiéu: luot 1én nGi mang nguyén liéu phuc vu san
xuat alumin, lugt xuéng nui chd san pham alumin) wdc tinh téi thiéu khoang 50 USD.
Do 1a chua ké dén cac chi phi duy tu, bao dudng duong 6 to tir khu mé xubng cang
bién.

- Chi phi chiét khau dau tu co s ha ting giao thong (duong bd, dudng sit) cang bién;

- Chi phi gidm thiéu tac dong van hoa - xa hi va ho trg 6n dinh sinh ké cong dong bi
anh hudng truc tlep va gian tiép;

- Chi phi co hdi (mat ngudn thu tir cic nganh nghé kinh té khac do chiém dung dat, von
va co so ha tang),

- Thué céc loai: VAT, thué thu nhap doanh nghiép va dic biét 1a thué thuong quyén
10% theo tinh than thong bao sé 2728/TB-CP ngay 2/5/2008 két luan cta Thu tudng
Chinh phu vé co ché dau tu, hop tic trong cac dy an bauxite - alumin.

Trong giai trinh ctia Ban Nhom voi Hoi dong quan tri Tap doan TKV da néu 1én rang
du 4n x4y dung nha may Nhan Co s& khong c6 hiéu qua kinh té khi chi cAn mét trong cac
truong hop sau xay ra:

- Tang thué xuat alumin > 5%
(4) khi chi s6 IRR= hé s6 chiét khau, du an hoa vén, khi nho hon thi du 4n sé 16
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Tang phi méi truong > 15.000 dong/tin quing nguyén khai. Piéu nay chic chan s&
Xay ra.

Tang phi hoan nguyén, phuc hoi moi truong > 25.000 dong/tan quang nguyén khai.
Diu nay cling chac chan s¢ xay ra.

Giam gia ban alumin xu6ng dudi 5% so voi gia du an dy bao cua CRU (gia dy an
chon 310 USD/tan).

Gan day, gia nhom va alumin trén thi truong dang sut giam mot cach nghiém trong.

Gia Nhom tai thi trudong LME thang 3 nim 2009 giao dong khoang 1.400 USD / tin va
gia alumina giao dong khoang 250 USD / tan. Trong béi canh khing hoang kinh té va suy
thoai hién nay gia ca thi truong s& van con Ién xuong that thuong, khé du doan. Tuy
nhién, néu lay thoi diém nay dé tinh toan thi mdi tn alumin san xuat ra s& co murc 16 giao
dong tir 50 — 100 USD. Véi cong suit 2 nha may la 1,2 triéu tin / nim, mdi nim TKV
s& phai bu 16 cho 2 nha mdy nay tir 60 triéu - 120 tri¢u USD.

4. Cac van dé vé co sé ha ting va ning lwong

4.1. Van de ve van tai

Hai du an Tén Rai va Nhéan Co tuy da trién khai nhung dén nay van chua c6 10 giai
xac dang cho van dé giao thong van tai. Néu san xuat alumin trén Tay Nguyén, chung
ta chi c6 2 phuong an van chuyén dé lua chon, d6 1a duong bd va dudng sat. Tai
Quyét dinh s 167/2007/QD-TTg ngay 01-11-2007 cua Thu tuong Chinh phu du klen
s& xay dung duong sit kho doi rong 1.34m tir Dak Nong qua Lam Bong, xuong xudng
Binh Thuan. Hién tai, chuong trinh ndy dang duoc Cong ty tu van thiét ké giao thong
van tai (TEDI) tién hanh nghién ctru tién kha thi nhung mot s6 kho khin da boc 16:

— V& k¥ thuat: Tuyén duong sat co chiéu dai 270km va phai vuot do chénh cao tuong

duong 700m, ¢6 nhiéu khic cua quanh co, nguy hiém vuot qua mic cho phép cua
duong sit thong thuong. Vi thé, phai thiét ké duong sat dic biét, kéo dai tuyén
duong, chay vong veo theo cac suon nui, sao cho vira dat do dbc can thiét, vira
dam bao ban kinh cong tbi thiéu dé an toan cho van hanh tau, dic biét trén cung
duong tir ria Tay dong bang Phan Thiét vuot suon Pong ctia dai Nam Trudng Son.
Nhin chung, viéc xdy dung tuyén dudng sit ndy s& gip rat nhiéu kho khin trong
thiét ké k¥ thuat va ddm bao do an toan van hanh tau, cting nhu chi phi cao

Vé tai chinh va myc dich str dung: Theo bao cao nghién ctru cua co quan tu van
tong chi phi cho tuyén duong sat nay vao khoang trén 55.000 ty doéng (tuong
duong 3,1 ty USD), cao gip gan 2,5 lan so voi dy kién trude day trong quy hoach
ctia Chinh phu (1,3 ty USD). Cac d6i tac nudc ngoai da tir chdi viée dau tu vao du
an dudng sit khi cho rang d6 1a trach nhiém cta Chinh phii Viét Nam, vi ngoai
viéc phuc vu chuyén ch¢ alumina tuyén dudng sit con phuc vu cac muc dich kinh
té - x4 hoi khac. Gan didy, Chinh phiu da chi dao tip doan TKV xiy dung
phwong an thiét ké du’()’ng sat da muc tleu, dong nghia véi viée s€ phai bé tién
ngin sich hodc di vay dé dau tw. Van dé nay can dwoc tinh toan, cAn nhic
mot cach than trong vi 1§ trinh tuyén dwong sit di qua la nhimg noi thua,
vang dan cu, khong c6 cac co sé kinh té 16n nén hiéu qua vé mit Kinh té - xa
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hdi sé rat thap. Ngoai ra, theo nghién ctru ciia TEDI, néu khan truong xay dung,
thi tuyén dudng sit ciing chi c6 thé hoan thanh va dua vao van hanh nim 2017
(chua ké nhitng kha ‘nang dan dén cham tré do qua trinh nghién ctru va ra quyét
dinh kéo dai, thiéu vén trong qué trinh thi cong). Cau hoi dat ra la trong truong hop
c6 thé xay dung duoc duong sat thi tir nay cho dén do ching ta s€ van chuyen
alumin va cac nguyén liéu bang cach nao? Cau tra 10i duy nhat chi 1a: Van chuyén
bang duong bo.

- Vi nha may alumin Nhan Co c¢6 thé van chuyén theo duong 14, 13 va 51 ra cang bién
Phu My véi khoang cach khoang 305km, con nha may Tan Rai s& van chuyén theo
duong 20,28,55,714 va 712 co chiéu dai 185km, hodc van chuyén ra cang Phu My
theo duong 20 véi chiéu dai 295km. Do alumin 13 san phém dac biét, khi van chuyén
phai ding xe chuyén dung, khong thé loi dung dé van chuyén hang di, hang vé duoc.
Véi cong suat 600.000 tan alumin/nha may/nim, cing véi nguyén vat liéu phai
chuyén tir noi khac dén (than, kiém, dau, véi...) hang nim mdi nha may s€ phai huy
dong 120.000 chuyén xe chuyén san pham alumin tir nha may xubng cang blen (loat
10 tan / xe) va nguyén liéu theo chiéu nguoc lai. Co so ha tang trén cac tuyén duong
nay von da qua tai, kho co thé dap tng duoc nhu cau nay va chac chin kha niang mo
rong thém quy mo san xuit hodc cac nha may san xuat alumin méi trén Tay Nguyén
theo quy hoach la dleu hoan toan khong kha thi. Chi phi van chuyén ra vao hang nim
ctia moi nha may t6n hang chyc triéu USD.

4.2. Van @ vé niing lwong (dién)

Nhu ciu dién cho qua trinh san xuat alumin 14 khong 16n, hon nita trong mdi nha
may alumin doi hoi phai xay dung 1 nha may nhiét dién chay bang than dé dung hoi nude
cap nhiét cho day chuyén cong ngh¢ (nhu nha may alumin Nhéan Co du klen s€ xay dung
nha may nhiét dién cong suat 30MW & trong nha may). Vi thé, viéc cap dién khong cé
kho khan.

Tuy nhién, van dé dién s& tr& nén nghiém trong khi san xuit nhom kim loai vi qua
trinh nay doi hoi tiéu hao ning luong 16n. Trung binh dé san xuit mot tin nhom cin
mot lwong dién twong dwong 13.500 - 14.000 KWh va phai 1a ngudn dién gia ré.
Theo kinh nghiém thé gidi thi gia dién ding dé san xudt nhom phai dudi 0,4 US
cent/KWh. Vi thé, nguén dién dugc sir dung cho dién phan nhém thuong 1a thuy dién.
Mic du hé thong song Pong Nai c6 kha ning san xuét lugng dién ning twong dbi 1on
(uwoc dat khoang 3000MW), trong d6 tdp doan TKV dé dugc Chinh phu giao xay dung
nha may thuy dién DPong Nai 5 voi cong sudt khoang 300 MW. Tuy nhién, trong bdi
canh thiéu niing lwong hién nay ciia Viét Nam va thity dién Pong Nai 5 chwa dwoc
khéi cong thi viéc dién phan nhom trong giai doan nay la khong kha thi, dac biét vaoi
muc tiéu san xuét 0,2-0,4 triéu tin nhom/nam theo nhuw quy hoach dé ra.

5. Cac van dé vé mdi truong
Chuong trinh khai thac bauxit & Tay Nguyén tiém an nhiéu nguy co vé méi trudng.

5.1. Nguy co can kiét va xung dot sur dung nudc



Qua trinh khai thac bauxit va ché bién alumin can mot luong nudc rat lon trung
binh dé san xuat 1 tan alumin (bao gom ca viéc tuyen 2,5 tAn quing tinh) ¢ can 30m’ nudc.
Vi hé sb tuan hoan dat 60% thi lugng nudce can bo sung dé san xuat moi tan alumin la
12m’. Neu cong suat alumin nam 2015 dat 6 triéu tan theo quy hoach, chung ta can 72
triéu m’ nudc moi nam dé san xuat. Theo tinh toan cua cac nha thuy vén, lugng nude c6
thé thu gom ¢ trén Tay Nguyén la rat lén va hoan toan c6 thé dap Ung nhu cau nay. Tuy
nhién, can luu y ring do muc nudc ngim cia Tay Nguyén hién da xuong rat thap nén chi
c6 thé str dung phuong an tich tu nude mat dé san xuat alumin. Trong khi mia mua Tay
Nguyén chi kéo dai khoang 4-5 thang va trén dia ban Pak Noéng khong co nhiéu song
sudi c6 luu luong 16n nén viée xay dung cac hd chira nude 16n dé san xuat alumin gip rat
nhiéu kho khan. Tap doan TKV dang du klen bom nudc tir song Dong Nai 1én dé sir dung
cho nha may Nhan Co, phuong an nay s& rat ton kém vi phai bom noi nhiéu lan dé vuot
qua d6 chénh cao gan 400m va trén mot quing duong dai gan 40km. Nghiém trong hon
nita 12 viéc xung ddt vé sir dung nwérc tai ch5 giira san xuét alumin va cac hoat dong khac
nhuw thiy dién, tudi cay cong nghlep, nhu ciu dan sinh trén dia ban Tay Nguyen Xung dot
st dung nudc gitta thuong nguodn va ha nguon Pic biét, thiéu nuée cé thé gdy thiét hai
ra‘t 16n cho khu vue trong diém klph té Quoc gia 1a cum cong nghiép TP Ho6 Chi Minh,
Pong Nai va cac tinh ha luu song Dong Nai.

5.2. Hoan thé dit dai sau khai thdc - nguy co xéi mon va suy thodi dit

Do déc tinh than quang mong va dan trai nén qué trinh khai thac bauxite s€ phai su
dung mdt dién tich khai truong 16m. Chi riéng 2 nha may Nhan Co va Tan Rai qua trinh
khai thac s& phai thu hoi va sir dung khoang 100 ha d4t/nha may/nam. Tong dién tich khai
truong cua 2 nha may nay ¢ giai doan I 1a 4.000 ha va sé& 1én té1 7.000-8.000 ha & giai
doan II. Bén nam 2015, néu mdi nam Viét Nam san xuat 6 triéu tin alumin, tuong duong
dién tich khai truong khoang 1.000 ha/nam. Quy trinh hoan thd dat dai ma tap doan TKV
dua ra bao gdm 4 giai doan: (1) chudn bi mit bang khai thac, (2) khai thac, (3) hoan thd
dat, va (4) tai tao lai tham thyuc vat tuéng s€ vo cung don gian, nhung trén thuc té quy
trinh nay khong dé dang thuc hién duge boi cac 1y do sau:

- X6i mon, rira tréi dit: Ving Bao Loc va Dak Nong c6 luong mua 16n (trung binh tur
2200 - 2800mm/ndm) nhung lai chi phan b trong 1 khoang thoi gian ngan cua mua
mua (thang 5 - 9) nén cudng d6 mua rat 16n trong mdi trin mua. Thong thuong hoat
dong khai thac chi c6 thé tién hanh duoc trong mua kho va hoan thd trudc mua mua.
Tuy nhién, khi dat duoc hoan tho tré lai cac tinh chat 1y tinh, két dinh trong dat chua
thé phuc hoi, cung véi viéc tham thuc vat trén mat dat da bi phat don trong qua trinh
khai thac khoang san nén nguy co x6i mon, ria tréi dat trong mua mua 1a vo cing
nghiém trong. Nudc mua mang theo dat d6 s& d6 vao soéng, sudi anh huong nghiém
trong dén chat luong nudc sé chay vé ving Pong Nam bo va cac vung ha du khac

- Suy thodi dit: O mot sb vung tai Dak Nong l6p dat mat trén tng quing bauxite rat
mong (tham chi 19 thién) s€ khong co dat dé hoan tho. Con & nhimg noi khac sau hoan
tho, 16p dat mong ndm trén mat dat dé bi tron 13n véi 16p két von laterit va quang
bauxit nghéo thanh mot hdn hop chua va doc hai véi phan 16n céc loai cay trong. Kinh
nghiém hoan thd sau 32 nam khai thac bauxit caa Cong ty hoa chit co ban Mién Nam
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tai Bao Loc, Lam Pong di phan nao cho thay cong viéc hoan tho, tai tao lai cdy trong
1a vo cung khé khin. Trong tong s6 36 ha dién tich di khai thac cho dén nay cong ty
chi méi trong lai duge 2 ha cdy keo tai twong nhung cdy ciing kha coi coc. Trong khi
dé cay Mai Duong (mot loai cay thudc ho Trinh nir, c6 nhya rat doc nén cac loai vat
khong dam an va noi nao cé cdy nay moc thi khong cdy nao cod thé moc, trir mot sd
loai cay 14 nhon d& chay vé mua kho) lai dang phat trién va phan tan rat nhanh tai cac
vung dét sau khai khoang. Néu tich cuc cai tao, dau tu (chuyén dat mat & noi khéc
dén, str dung phan bon vi sinh...) thi cling it nhat vai chuc nim sau méi c6 hy vong
tréng lai duge, va nhu thé chi phi tai chinh s€ ddi lén rit cao. Vi thé, viéc cho r:‘fmg
“khai thdc bauxit chi la mwon dit sdn xudt ciia dan, khai thdic xong sé hoan tho,
trd lai cho din canh téc trong vong 1-2 ndm” 1a diéu khong kha thi va khong cé co
s& khoa hoc. Néu khong duoc tién hanh mot cach can than, k§ ludng ving dat sau
khai thac bauxit s& trd thanh ving dat “chét”. Kinh nghiém khai thac khoang san khac
& nudc ta (dic biét ddi v6i ving Than & Quang Ninh) di cho thiy diéu nay.
5.3. O nhiém méi trwong tiv bun dé va bun thdi quing duéi
Trong thdi gian gan day van dé bun d6 trong khai thac bauxit Tdy Nguyén 14 van
dé moi truong dugc quan tAm nhiéu nhat. Bun d6 (Red Mud) 1a chét thai khong thé tranh
khoi trong qua trinh san xuét alumin. Bun d6 bao gdm cac thanh phan khong thé hoa tan,
tro va kha bén viing trong diéu kién phong héa nhu Hematit, Natrisilicat, aluminate,
Canxi-titanat, Mono-hydrate nhom... va dac biét 1a chira mot lugng xut, mot hoa chit doc
hai du thira tir qua trinh san xuat alumin. Can phai hiéu ring mic du trong qué trinh san
xudt cac doanh nghiép s& c6 gang toi da dé thu hoi luong xut du thira dé giam thiéu chi
phi tai chinh va bao vé moéi truong. Tuy nhién, lugng xut du thua van c6 thé gdy doc hai,
nguy hiém cho con nguoi, vat nudi va cay trong néu bi phat tan ra ngoai. Voi chat luong
bauxit nhu & Tdy Nguyén cia Viét Nam, dé san xuét 1 tin alumin s& thai ra ngoai khoang
1 tAn bun d6. Cho dén nay, trén Thé gii dd c6 mot sé cong trinh nghién ctru str dung bun
do (lam vat liéu xay dyng...) nhung van chua co cac giai phap hitu hiéu dé giai quyét van
dé nay. Cach thire pho bién vé xir Iy bun dé van la xay ho chira hoac chon cat bun dé
0 noi hoang vang, gan bo bién, xa cac vung dau nguon cac song sudi va cac mach
nuwéc ngam.

S& di van dé xir 1y bun d6 ¢ Viét Nam dugc nhiéu ngudi quan tdm 1 vi cac hd bun
do s€ dugc luu gitlt lai trén Cao Nguyén, dat ¢6 do thAm thau cao va 1a vi tri dau nguén
ctia cac hé thong song sudi, trong d6 quan trong nhit 1a hé théng séng Dong Nai va Sre
Pok. Chi tinh riéng dy 4n Nhan Co, dung tich hd thai bun do s& 1én téi hon 8,7 triéu m3
va & du 4an Tan Rai, tong luong bun d6 phai tich trén cao nguyén cho ca doi du an vao
khoang 80-90 triéu m3. Cac ho bun dé sé& vinh vién niam lai trén cao nguyén. RS rang, dé
dam bao céc tiéu chuan k¥ thuat, viéc xay dung ho bun do & Tay Nguyén sé dat hon cac
noi khac rat nhiéu, dic biét khi Tap doan TKV sir dung cong ngh¢ thai bun do “uot” tai
nha may Nhan Co. Cac nguy co nhu v& dap, hodc sy ¢ tran (khi luong mua qua lon dot
xuat) van s& 1a mdi nguy thuong truc hang ngay. Néu diéu d6 xay ra, chic chin cac ving
ha luu céc con song s€ phai chiu hau qua nang né.
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Mot van dé vé 6 nhiém mdi truong khac cling can dugc quan tam do la bun thai
quang dudi trong qua trinh tuyén quang. Dé san xuat 600.000 tdn alumina nhu & nha may
Nhén Co hay Tén Rai, can phai khai thac 3 triéu tdn quing nguyén khai va thai ra ngoai
1,5 triéu tan bun quing dudi (chua ké nudc). Clung véi nude trong qua trinh tuyén quing,
luong bun thai nay s& troi xudng cac con sudi, con song va nhu bai hoc kinh nghiém rut
ra tir Tinh T4y, Quang Ty, Trung Qudc cac con sudi s& tré nhuém mot mau dé quach
(mau do6 1a mau cua dat do bazan) va s& trd thanh cac dong “sudi mau”. Nguy co 6 nhiém
lwu vire song s& tré nén 16n hon khi ching ta du kién san xuat 6 triéu tan alumina vao
ndm 2015 va lén dén 18 triéu tn nam 2025.

5.4. Tham thuc vat

Vung Bdo Lam, Bdo Ldc thudc tinh Lam Déng la ving dit bazan mau md, tham
thuc vat da dang, cay tré)ng (che, cao su, cafe) cho hiéu qua kinh té cao, rung con kha
nhiéu, diéu kién khi hau lai phti hop cho phat trién néng 1am nghiép toan dién. Con & Pak
Nong sd lidu diéu tra ctia nhom nghién ctu thudc truong Pai hoc Tay Nguyén tai x4
Nhén Co (noi c6 mé bauxit Nhan Co) cho thay dién tich dat nong nghiép ¢ xa nay chiém
t61 83,03%, dat 1am nghiép 0,08% va chi ¢6 2,1% dat chua st dung. Anh vé tinh cho thay
rimg & ving ndy d bi tan pha ning né. Tong dién tich dat tw nhién cua xi Nhan Co ¢6
4.573 ha, trong d6 c6 3039,5 ha trong ciy cong nghiép 1a ca phé (2264 ha), cay diéu (515
ha), cay ti€u (136 ha), va cao su (124,5 ha).

Su tranh chép trong sir dung 2 ngudn tai nguyén co ban la: Tai nguyén khong tai
tao - qudng bauxit trong long dat voi tai nguyén dat va tham thuc vat, cay trong trén mat
dat 1a diéu rat dang quan tdm. Giai quyét hai hoa mau thuin d6 1a nhiém vy rat quan trong
dé hudng toi su phat trién bén viing lanh thd. Mic du trong qué trinh khai thac mot so
ving (nhu dat ¢6 rimg, hodc cac khu vuc phong hé...) s& bi cam khai thac nhung dau sao
qua trinh khai thac quing bauxit phai bat budc don sach tham ciy trong trén mat dat va sé
anh hudéng dén cac tai nguyén sinh vat, va nhu da phan tich ¢ trén viéc tai tao lai vat nudi,
cdy trong trén mat dat sau khai thac bauxit 13 vo cung kho khan, doi hoi thoi gian dai
(hang chyc nam) va mot luong dau tu rat 16n.

5.5. O nhiém khéng khi do bui dit dé

Céac vung dat khai thac bauxit & Tdy Nguyén con nguyén so, v6i tham cay rung,
cay cong nghiép va nong nghi€p phong phu. Mat do giao thong co gidi it nén nhin chung
khong khi van con trong lanh. Hoat dong khai thac mé s& anh hudng nghiém trong dén
moi truong khong khi do bui va chat thai khi cta cac phuong tién co gioi tir khu mo dén
nha may tuyen quang. O mdi nha may nhu Nhan Co hay Téan Rai, dé san xuat 600.000
tan alumin mdi nim, ving khai trudng s& phai khai thac 3 triéu tan quang nguyén khai,
trong duong voi viée hang nam c6 khoang 300.000 chuyén xe, hay mdi ngay co 1. 000
chuyén xe tir khu mo vé nha may tuyén quing (1am viéc 300 ngay/nim va tai trong mdi
xe 1a 10 tin). Mua kho Tay Nguyén kéo dai nhiéu thang (tir thang 10 dén thang 5 nam
sau) nén luong bui phat sinh trong qué trinh khai thic va van chuyén quing bauxit 1a
nguy co tac dong 1on dén strc khoe cong dong trong ving.

6. Cac van de ve van hoa — xa hoi
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6.1. Anh hwong dén vin héa ban dia Tay Nguyén

Tay Nguyén la vung dat da dan toc va la dia ban sinh song ctia nhiéu dan toc thiéu
s6 ban dia. Pong bao cac dan toc Tay Nguyén chu yéu song bang nghé nong, dat va ring
co vi tri quan trong trong cudc song hang ngay va cudc song tdm linh cia ho. Pbi véi
nguoi Tay Nguyén dat rung khong chi la khong gian sinh ton, ma con gan lién voi doi
song van hoa. Suy giam vé tai nguyén rung keo theo suy giam vé van héa. Khong mot
budn lang nao khong gan véi rimg nhu gan véi than linh riéng ctia minh.

Nghién ctru cua nhém nha khoa hoc Dai hoc Tay Nguyén dua ra canh bao rang
toan bd van hoa truyen thong Mnong da mai mét va s€ bi dat trudc nguy co mai mot
thém va hoan toan bién mat khoi cong dong néu chuong trinh khai thic bauxit dugc trién
khai mot cach 6 at tai day. X6i mon quan hé tin ngudng s& din dén nhimg bién doi sau
sdc trong moi quan hé giita con ngudi v6i thién nhién. Tin ngudng cla cong ddng noi day
ludn gin voi “khong gian van hoa rimg”, “khong gian tham thyc vat”, véi dat canh téac.

Mat khong gian truyén thong, nguoi Tay Nguyén ndi chung va nguoi Mnong s&
dung trude sy chong chénh, kho bén ving. Theo nha van Nguyén Ngoc, nguoi co gan 50
niam gan bé voi Tay Nguyén thi “ct soc lon nhat d6i v6i Tay Nguyen la 1an song di dan
tr do” va ¢0 18 ¢t soc tiép theo sé& 1a su thay d6i dia ban cu tr, néu ching ta khong c6
nhirng phwong an tai dinh canh, dinh cw bén virng nhim dam bao sinh ké va bao
ton, phat huy gia tri vin hoa ciia din cw tai dia phwong trudce khai thic mé quing,
s€ con c6 nhirng tac hai 16n hon khong lwong truéc dugce.

6.2. Vin dé tao cong an viéc lam cho ngwoi din dia phwong

Nhu da trinh bay ¢ trén, qua trinh khai thac bauxit s& chiém dyng mét dién tich dat
rat 16n nhung hiéu qua vé tao cong an viéc 1am lai khong cao. Dy 4n Tan Rai c¢6 dién tich
chiém dat t6i 4200ha, nhung chi tao cong an viéc lam cho 1668 lao dong. Nhu vay, binh
quan cac dy an bauxit can tdi 2,5 ha dét dé tao ra 1 viéc 1am cho nguoi da duoc dao tao.
Trong khi do, 1 ha dat dung dé phat trién cdy cong nghiép s& co thé dap tmg viéc 1am cho
5 nguoi ma khong can phai trai qua cac chuong trinh dao tao qua phtic tap. Ngoai ra, can
phai dit van dé rang ai s& 1a nguoi dugc tao cong an viéc 1am tai cic nha may, cong
truong cia cac du an alumin & thoi diém hién tai va trong tuong lai?

Mic du nha may alumin Tan Rai dd duoc khoi cong xay dung va can mot lugng
nhan cong tuong dbi 10n trong 2 nam dau tién xay dung nha may. Nhung do phwong
thirc ddu thau EPC giira chi dau tw (Tap doan TKV) va don vi tring thau (Cong ty
CHALIECO) nén phan lén cong in viéc 1am trong thoi gian xdy dung nha may (ké
ca lao dong thi cong) lai dwoc tao ra cho nguwoi Trung Quoc, sé lwong ngwoi Viét
Nam tham gia 13 rét it. Trong khi chiing ta dang phai d6i diu véi tinh trang that nghiép
ciia hang trim ngan cong nhin do hiu qua ciia suy thoai kinh té thi viéc dau thau nhu thé
nay cin phai dwoc xem xét lai.

Trong thoi gian gan day, Tap doan TKV da gui di dao tao hang trdm con em dia
phuong dé trd thanh cac k¥ su va cong nhan cho cac nha may vé sau, nhung phan 16n lai

1a con em nguoi Kinh tir vung xu6i di cu 1én sinh song & trén nay. SO lugng con em dong
bao dan tdc thiéu sd tai chd nhu Mo Nong, Chau Ma duoc dao tao la rat it.
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6.3. Khodng cdch giau nghéo va phén tang xi héi

Do khong tao dugc nhiéu cong an viéc 1am cho nhitng ngudi dan tai chd, cling Vol
du bdo s& c6 mot lan séng nguoi nhdp cu moi dén dé 1am viéc tai cac nha may va trién
khai cac dich vu an theo thi nguy co phan tang xi hdi va ndi rong khoang cach giau
ngheo gitra cdc nhom nguoi trong cac vung khai thac khoang san bauxit sé c6 nguy co gia
ting va ngay cang rong ra. Viéc thu hoi dt dai cho khai thac khoang san va nguy co
cong dong dan toc ban dia Tay Nguyén sé bi day ra ngoai cudc song xi hoi ngay trén
que huwong cia minh sé 12 moi nguy thuwong trwe cho cac xung dot xa hoi tlep theo.
Can phai dé cao canh giac va quan tdm dic biét doi voi cac nguy co xung dot xa hoi nhu
da timg xay ra & Tay Nguyén trong cac nim dau cua thip ky nay.

7. Cac van dé vé an ninh quoc phong

Tay Nguyén 1a “ndéc nha Pong Duong”. Tir xua dén nay, khi nghién ctiru vé Viét
Nam, ngudi ta thuong danh gia Tay Nguyén 1a dia ban chién lugc, co gid tri rat 1on vé
mat quan su, kinh té, chién lugc. Cha ong ta tir xa xua da nhan dinh rﬁng néu ai chiém
dugc Tay Nguyén thi coi nhu da lam chu dugce Viét Nam va Dong Duong. Trong cudc
tong tan cong giai phong Mién Nam nam 1975, Tay Nguyén dugc lua chon la ving dau
tién dé no siing bang tran danh Budén Ma Thuot.

Trong thoi gian gin ddy tinh hinh an ninh, chinh tri ving Tay Nguyén c6 nhiéu
diém khong thuan loi cu thé 13 cac cudc ndi loan ndm 2001, 2002 va sau d6 1a mot s6
ngudi dan vuot bién sang bién giéi CamPuChia. Vai nam trd lai ddy tinh hinh da ling diu
nhung van con chura dung nhiéu nguy co tiém an, dc biét khi cac thé luc thu dich van
ludn dé mat dom ngo, tim kiém co hoi dé chong pha cach mang Viét Nam tir day.

Hon thé, viéc trién khai cac dy 4n véi Trung Qué)c tai khu vuc Tan Rai, Bao lam vi
pham phap ludt cua Nha nudc Viét Nam trong viéc st dung lao dong nudc ngoai (Nghi
dinh 105/2003 va 34/2008), anh hudng nang né dén cong an viéc 1am cua cu dan tai chd.
Ciing d4 khong thé quan 1y duoc hoat dong cua cong nhan Trung Québc vao lam viée theo
visa du lich & @6, diéu c6 thé anh huoéng truc tiép téi an ninh dia phuong.

Nhiing phan tich vé cac van dé vé kinh té, méi truong, van hdéa va xa hoi nhu da
néu & trén, néu khong duogc giai quyét mot cach thau dao, kin k& s& c6 thé din dén cac
nguy co bat 6n vé an ninh chinh trj va an ninh qué)c phong, cling nhu anh hudng xau dén
quan h¢ ngoai giao. Van dé nay lai trd nén cang lo lang khi gan day da c6 hang tram cong
nhan Trung Quéc dén ~xay dyng nha may alumin ¢ Tan Rai, Lam Pong. Trung Qudc
cling dang hoat dong rit manh & céc tinh cia Cmpuchia va Lao ngay sat véi cac tinh Tay
nguyén cua nudc ta.

IV. KET LUAN-KIEN NGHI

Viéc khai thac, ché bién tai nguyén dé xuat khau hodc san xuét cic san pham c6
gia tri nham dong goép cho phat trién dit nude, mang lai loi ich cho nguoi dan dia phuong
va cac tap doan/cong ty 1a viéc 1am binh thuong trong qua trinh phét trién cta mdi quoc
gia co tai nguyén. Tuy nhién, khai thac tai nguyén vao lic nao? Quy mo ra sao? Va bang
cach nao? la nhiing cau hoi quan trong can dugc dit ra cho qua trinh phat trién va lap
dinh chinh sach cua quoc gia, nganh va dia phuong. Dac biét ddi v6i Viét Nam, viée khai
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thac tai nguyén va xuat khau nguyén liéu tho trong giai doan ban dau khi hoa binh méi
lap lai nham tao luc va da cho qua trinh xay dung dat nudc 1a can thiét. Tuy nhién, trong
bdi canh hién tai ching ta can dleu chinh phat trién Kinh té dit nuéc theo hudng
bén virng, hai hoa giira cac yéu to vé kinh té, xa hoi va mdi truwong.

Qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach va budc dau trién khai chwong trinh khai thac

khoang san bauxit, ché bién alumin va luyén nhom & Tay Nguyén con nhiéu diém bat
cap, cu thé nhu sau:

1.
2.

Hiéu qua kinh té rat thap, hiéu qua sir dung tai nguyén khong cao

Nguy co thua 15 tai chinh ning ne 0 cac dy an dang budc dau duoc trién khai va s& 1a
ganh ning 16n cho ngan sach qubc gia vé sau nay;

. Khong tao duoc nhiéu cong an viéc lam cho nguoi dan dia phuong, dac biét 1a doi véi

cong déng cc dan toc thiéu sb tai chd;

Chua c6 101 giai thich dang cho cac van dé vé co sé ha tAng nhu dudng sit, dudng 6
to, dién. Dac biét khi Chinh phu phai bé tién ra xay dung tuyén duong sat khong cod
hi€éu qua cao v€ mat kinh té - xa hoi;

. Cong nghé chua rd rang va c6 thé 1ip lai nhimg hau qua do cong ngh¢ Trung Quéc

mang lai nhu da xdy ra vdi xi mang 10 dung, thép Thai Nguyén, dong Sinh Quyén, cac
nha may mia duong...

Nguy co 6 nhlem moi truong: O nhiém nguon nuoc, xung dot su dung nudc gilra
thuong ngudn, ha ngudn, gitra cac nganh san Xudt va tiéu ding; x6i mon va suy thoai
dat hau khai khoang va 6 nhiém khong khi trong qua trinh khai thac khoéng san. Dic
biét, thiéu nuéc co thé gay thiét hai rat 1én cho khu vuc mang lai thu nhap 16n nhat
cho qudc gia 13 cum cdéng nghiép TP. Hb Chi Minh, Pong Nai va cic tinh 1an can.

Nguy co mai mdt ban sdc van hoéa ban dia, phan tang xa hoi va xung dot xa hoi.

8. Nguy co de doa dén an ninh quéc phong va toan ven lanh thd qubc gia.

Véi tinh th?,m trach nhiém ctia minh, Lién hi€p cac h¢i khoa hoc va ky thuat Viét
Nam xin kién nghi:

. Tién hanh dinh gid méi trwong chién lwoc (DMC) cho quy hoach va ké hoach khai

thdc, ché bién khodng sin bauxit 6 Tdy Nguyén: Muc tiéu 1a nhan dang va danh gia
tong hop cac hau qua méi truong chinh yéu ctia quy hoach va ké hoach trén co so d6
16ng ghép muc tiéu bao vé mdi trudng vao qua trinh didu chinh va thuc hién quy
hoach, ké hoach. Mt khac quy hoach, ké hoach can phai dua vao phan tich du bao xu
thé cung cau cua thi trudng thé giéi va trong nudc va tich hop day du cac phuong
phéap danh gid duoc khuyén nghi dua trén nguyén tic xay dung céc kich ban (phuong
an) phat trién khac nhau cho viéc xay dung cic nha may alumin va dién phan nhom.
Trong d6, phuong an cao nhat 1a s& van duoc thuc hién chuong trinh theo quy hoach
da dugc phé duyét va phuong an thap nhat 13 chi sé& trién khai 1 nha mdy da khoi cong
& Lam Pong (tham chi khong trién khai néu thay nhiéu nguy co bét loi vé mat kinh té,
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xa hdi va moi truong), & gitra 2 phuong an nay cling c6 thé xem xét thém vai phuong
an trung gian nira dé dua vao tinh toan.

. Trién khai chwong trinh diéu tra, nghién ciru Tdy Nguyén: Dbi v6i ving Tay
Nguyén, kién nghi Chinh phii sém dwa chuong trinh nghién ctru Tay Nguyén III
(chuong trinh Tay Nguyén II da duoc trién khai nghién ctru cach day hon 20 nam) vao
cudc dé 1am co sé cho quy hoach phat trién téng thé khu vuc nay, trong d6 bauxit s&
tham gia nhu mot nganh cong nghiép dang luu tam. Can nghién ciru, phén tich va dat
viéc khai thac khoang san bauxit trong quy hoach téng thé phat trién kinh té ving Tay
Nguyén, Nam Trung Bo va Pong Nam bo dé dé ra chién lugc phat trién vi mo cép
vung.

. Xdy dung chwong trinh khai thédc khodng sin thi diém: Trong bo6i canh hién nay, chi
nén tap trung vao xay dung 1 nha may thi diém Tan Rai, LAm Pong. Chua nén nong
vOi trién khai xdy dung nha may alumin Nhan Co vi khong kha thi bdi thi truong
alumin trén Thé gidi giai doan ndy chua 6n dinh, hon nita ching ta chua c6 nhiing
chuan bi chu d4o va can thiét dé dap tmg cac yéu cau vé ha tang ky thuat va luc luong
nhan coéng vi vay riii ro rat 1n.

. Cac nha khoa hoc, ciac nha du tw nuwéc ngoai ciing nhw nhiéu chuyén gia cia
TKV déu thong nhat ring hop 1y hon ca la xdy dung nha may alumin & ving
duyén hai Binh Thuén, vin chuyén quing tinh bang dwong 6ng. Trong truong hop
do thi hiéu qua kinh té chic chan sé& cao hon, xtr ly bun do dé dang hon va van dé dam
bao an ninh, qudc phong ciing hiéu qua hon. Quyén loi cta cac tinh Tay nguyen cling
co the duoc dap tmg thich dang theo cach ma Chinh pha di giai quyét vé chia sé
quyén loi gitra Nghé An va Thanh Ho4 khi xay dung nha may xi ming Hoang Mai.

. Véi chirc nang, nhiém vu ctia minh va kha ning tip hop chuyén gia trén nhiéu linh
vuc khac nhau; Lién hi€p cac hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam hoan toan cé thé
tham gia chuong trinh danh gid moi truong chién luoc cho quy hoach bauxit va
chuong trinh nghién ctru Ty Nguyén III dé tham muu, gop phan tu van cho Trung
wong Pang va Chinh phu lya chon phuong an phét trién Tay Nguyén va bauxit & Tay
Nguyén kha thi nhat. Kinh dé nghi Ban Bi thu Trung wong va Thil tuéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh./.
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