SUY NGHI VE CONG TAC CHAT VAN CUA QUOC HOQI

Nguyén Ngoc Trin '

Muc dich va tam quan trgng cia cong tac chat van

Chat van 1a mot hoat dong ctia Qudc hoi phuc vu viéc thue hién ba nhiém vu
co ban cua thlet ché nay duoc quy dinh trong Hién phap 1992: Iip phap, giam sat
t6i cao va quyet dinh nhitng vin dé hé trong cua dat nuéc. Theo Piéu 98 cua Hién
phap, chat van con 1a mgt quyén cua dai biéu Qubc hoi.

Qua cong tac giam sat, ma chat van co thé 1a mot phuong thirc nhay bén va
sau sat, Qudc hoi biét dugc nhitng vin ban phap quy, dic biét cac luat ma Qudc hoi
dd ban hanh di dugc thi hanh ra sao, cac diéu khoan nao can duge, hodc chua chin
mudi dé duoc, stra ddi va bd sung.

Cong tac giam sat va chat van sé giup biét dugc cac quyét dinh hé trong ma
Quodc hdi da nghi quyét duoc trién khai ra sao va can lam gi dé kip thoi diéu chinh,
thdo g& nhiing vudng mac.

Xin don cu ba vi du dé minh hoa choy kién trén day va ciing dé qua do théy
duoc mbi quan hé gitra giam sat va chat van, ciing nhu sy nhay bén khong thé thiéu
clia chét van.

+ Dot giam sat cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi “Vé viéc thuc hién chinh
sdch, phdp ludt vé thanh Idp truong, dau tw va dam bdo chdt lwong ddo tao doi véi
gido duc dai hoc (giai doan 1998-2008)” goi ra rat nhiéu ndi dung can chat van.
Mot trong s6 d6 1a vé Piéu 20 cta Luat Gido duc 2005: “Cdam loi dung cdc hoat
dong giao duc vi muc dich loi nhudan”. Trong khi Nha nudc kéu goi “xa hoi hoa
gido duc”, phai chang viéc cham cy thé héa diéu nay trong 5 nim qua bang vian ban
dudi luat 1a mot nguyén nhan dan dén tinh trang thuong mai héa gido duc dai hoc
kha btra bai, gay btrc xtc trong xa hdi hién nay? Mot cau hoi khac: Tai sao vige
ban hanh Luat Gido duc 2005 da khong rut kinh nghi¢m tir Luat Gido duc 1999,
tiép tuc giao qua nhiéu diéu khoan cho Bo Gido duc va Pao tao quy dinh, trong khi
thue té da boc 16 nang luc xay dung cac vin ban hudéng din thi hanh luat cia Bo
nay con nhiéu bat cap va han ché? Trach nhiém thudc vé ai?

+ Tu nhitng lan chat van trude do, Quéc hoi da quyét dinh rét dang, cho du
c6 hoi mudn, giam sat viéc xay dung cong trinh Nha méy loc dau Dung Quat nim
2005 nham tim ra cac nguyén nhan da dn dén su cham tré (hon sau niam), trong d6
c6 phan khuyét diém cua chinh minh. Cudc thao luan thang thin, cong khai cling
Chinh phi tai dién dan Quéc hdi cho phép rut ra nhitng bai hoc can thiét va di dén
quyét dinh thoi diém nha méy di vao san xuit sém nhét c6 thé duoc 1a trong quy
1/2009. Bing cach lam nay Quédc hoi va Chinh pha di tién mot bude quan trong
trong qua trinh thao luan coéng khai va minh bach truéc sy theo doi cua cir tri vé

! Pai biéu Qudc hoi cac khoa IX, X, XI (1992-2007), Pho Chu nhiém Uy Ban Déi ngoai cia Quéc hodi khoa X
va khéa XTI (1997-2007).
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nhing van dé trong dai cua dat nuéc ma Qudc hoi da quyet dinh va dugc nhén dan
hét sirc quan tdm. Chinh tir kinh nghiém nay ma Qudc hoi da quyét dinh giam sat
cong trinh thuy dién Son La trong khoa XII.

+ Con bao s6 9 di cho chung ta nhimg bai hoc gi? ft nhat c6 mot: do 1a viec
quan ly cac luu vic song. Trong ky hop Quéc hoi cudi nim 2009, mot s6 dai biéu
Quoc hoi da chat van vé viéc diéu hanh cac nha may thuy dién & mién Trung. Rat
tlec khong o ¥ kién nao ra soat lai cac Ludt Tai nguyén nuée, Ludt bdo vé va phdt
trién rung, Ludt bao vé moi truong, ... va dat ra cau héi: “T hiéu ludt, hay cac ludt
va vin ban dwéi ludt chira c6 quy dinh, hay tw duy, quan 1y va diéu hanh con nhiéu
so ho, cuc bo va ngan cdch phai pha vo?”

Néu khong sém chét van cho ra 18 thi e rang song Bong Nai va luvu vuc cua
nd, mot trong nhimg con song 1om, hlem hoi ma luu vuc ndm gon trong lanh thd
quoc gia, bao gbm phan 16n khu kinh té trong diém _phia Nam, s& tiép tuc bi “ting
x60” vi quyén loi cuc by, nhu dé phat dién va ca dé rira va loc thd quing bauxite,
bét chap hiéu qua t6i wu va loi ich 1au dai ctia moi trudng, cua khu kinh té trong
diém phia Nam va ciia doi song ngudi dan trong luu vuc.

Hai vi du dau cho thiy mbi quan hé qua lai gma glam sat va chdt van, ma
néu quyén tét vao nhau, s& lam sang ra cac van dé can giai quyét. Vi du thtr ba cho
thay tinh nhay bén khong thé thiéu cua chét van, tir mot su kién cu thé c¢6 thé mé ra
nhimng ndi dung hét strc quan trong ma quan 1y nha nudc can quan tam.

Lua chon chii dé

Can khéng dinh chat véan la mét quyén ctia dai biéu Quéc héi, theo diéu 98
cua Hién phap 1992, va chat van khong phai 1a hoi dé c6 thong tin ma la dé giai
quyeét nhitng van dé thudc chirc nang va tham quyén ciua Quoc hoi.

Trong hoat dong chét van, cir tri quan tAm, theo ddi nhiéu nhat 13 nhitng van
dé gay burc xuc trong xa hoi, c¢6 lién quan dén sy phat trién bén viing cua dat nudc.

Nhiing chét van dugc cu tri danh gia cao khi né duoc dﬁn dat di dén cung va
budc ngudi duoc chat van phai trinh bay nhimg véan dé thugce vé trach nhiém quan
Iy vi mé, quan diém, chi triwong va bién phap dé giai quyét nhitng yéu kém bét cap
dang kém ham sy phat trién ciia dat nude.

Trong céc khoa X va XI, nhiing chii ¢ da dé lai dau 4n 13 van dé thdt thodt
trong xdy dung co ban, van dé dau tw “theo phong trao”, la chat lwong quy hoach,
noi chung hon 1a van dé str dung dong Von ngan sach trong xdy dung co ban, la
van dé tham nhiing, chay chirc chay quyen Co n01 dung chat van da din dén quyét
dinh giam sat caa Uy ban Thuong vu Qubc hoi 2.

+ B6 trudong Bo Nong nghiép da dugc chat van vé co sé khoa hoc cua quy
hoach thuy lgi cho lta va cho tom & PBSCL; B¢ truong nay va Bo trudng Bo Tai
nguyén va Mbi trudng, vé ap luc cua thi truong d6i v6i cac midt hang nong thiy
san 1én quy hoach néng nghlep va quy hoach sur dung dat va cach hai Bo tng pho;
B6 truong Bo Thuong mai, vé cong tac ndi thu’(mg, ve su tach roi glu:a thuong mai
voi cong nghi€p; B trudng Bo Tai chinh, vé quan ly tai san cong, vé trach nhi¢m

2 Ngoai truong hop Dung Quét, Quf')c hoi cling da nghi quyé‘t giam sat v& viéc st dung ngan sach nha nudc
trong xay dung co ban, ndm 2004 nham khac phuc tinh trang dau tu dan trai, lang phi va that thoat.
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cua B0 trong vu PMU 18, vé hiéu qua dat duoc ddi chiéu vai nhirng uu ai can dugc
minh bach héa danh cho cac nganh thué va hai quan; Chanh an Toa 4n nhan dan t6i
cao, vé nhitng chudn bi can thiét dé nganh ¢ trong tu thé sin sang Gmg pho khi xay
ra cac tranh chap thuong mai qudc té sau khi Viét Nam gia nhap WTO, v.v...

Nhin lai, c6 thé thdy rang mot s6 chat van da din dén nhiing thay doi nhat
dinh, nhung con kha nhi€u ndi dung van can phai tiép tuc chat van!

+ Trong khoa X, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét vé viée phé chuan Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Trong khoa XI, Qudc hoi da théng qua Nghi
quyét phé chuan Nghi dinh thu Viét Nam gia nhap Hiép dinh thanh 1ap T6 chirc
thuong mai thé gioi.

bay la hai su kién danh dau sy hoi nhap ngay cang sau rong cua Viét Nam
v6i thé gidi. Cach ddy hon bay nam, Uy Ban Ddi ngoai cia Quoc hoi da to chuc
mot cudc hoi thao Nhin lai viéc thuc hién Hiép dinh trong nam dau tién d6i chiéu
v6i Nghi quyét phé chuin nham gbp phan thic ddy viéc thuc hién tét hon nira Hiép
dinh dung theo tinh than ctia Nghi quyét phé chuén *

Qudc hoi nén tién hanh giam sat viéc thuc hién hai nghi quyét quan trong
nay, ddc biét trong bdi canh cudc khung hoang kinh té 2008-2009 vira qua, nhiéu
nén kinh té hang dau da khong ngan ngai tién hanh bao ho mau dich manh mé.

Mot noi dung da duogc Qudc hoi néu 1én nhu 13 mot sy can thiét co tinh
chién luoc khi thao ludn viéc phé chuan, d6 1a nguoi Viét hiy dung hang Viét dé
hd tro nén san xuét trong nudc, va ngugce lai cac doanh nghi¢p Viét phai vuon 1én
dé xtmg dang voi su tin cdy cua ngudi tiéu dung *. Tai sao phai chd dén khi xdy ra
khung hoang kinh té, méi nhé dén thi truong trong nudc va phong trao kéu goi
“Nguoi Viét dung hang Viét” moi duge phat dong? Tur déu co sy mudn mang dang
tiéc nay? Nhung quan trong hon la can 1am gi dé phong trao khong “xep” xuodng,
dé thi truong ndi dia co chd ding bén canh va cung voi xuét khau, khong bi hy
sinh béi mot cach hiéu “hoi nhap kinh t&” hoi hot va phién dién ¢ mot s6 nguoi!

+ Nhin vé tuong lai, Quéc hoi can giam sat va chit van linh vuc hoat dong
KHCN va déi méi cong nghé, mot linh vuc dugc xem la quéc sach hang dau > dé
vuc ddy mot tiém nang khong nho cua dat nude, tién dé cho moi mé hinh phat trién
khong dua vao khai thac can kiét tai nguyén, hily hoai moi truong.

Nhiéu lut di duoc ban hanh va cung véi d6 1a mot sé loai quy ©. Kinh phi
danh cho khoa hoc va cong nghé, tuy con khiém t6n, di khong ngimg tang va dat
2% tong chi ngan sach nha nudc. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tuu va dong
g6p khong thé phu nhan cho nén kinh té quc dan, hoat dong KHCN con nhiéu bat

3 V& nhing kinh nghiém rat ra sau mot nam thi hanh BTA, xem Ky yéu hoi thao Nhin lai nam ddu tién thuc
hién Hiép dinh Thirong mai Viét Nam — Hoa Ky, Qubc hoi Khoa XI, Uy Ban Déi ngoai, ngay 21.03.2003.

*Bdo cdo tham tra ciia Uy Ban Péi ngogi trinh Qudc hoi khoa X va khoa XI vé viée phé chuan; Ky yéu héi thio
cua Uy ban Déi ngoai QH vé Xdy dung thuong hiéu Viét va héi nhdp kinh té, thang 5.2003 va thang 5.2004.

* Ngay 24.12.1996, Hoi nghi TW khoa VIII d ra hai Nghi quyét Vé dinh huéng chién lueoc phdt trién gido duc
dao tao va phat trién khoa hoc va cong nghé trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod va nhiém vu dén nam
2000.

S Luat Khoa hoc va Céng ngh¢ (6/2000), Lut chuyén giao cong nghé (11/2006) va Luat cong nghé cao
(11/2008) va cac Quy phat trién khoa hoc va cong nghé, cap quoc gla cua bg, tinh, thanh pho trye thude trung
wong, Quf doi méi cong nghé quoc gia, va cac Quy dau tw mao hiém cong nghé cao, cap qudc gia, cip B, cap
tinh thanh phd truc thudc trung uong.
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cap va chua tuong xtng voi sy mong doi cua xa hoi. Co nhiéu nguyén nhan, trong
d6 can duoc chat van va giam sat dé lam rd nhiing bét cap trong co ché tai chinh,
co ché quan 1y KHCN va trong co ché danh gid, giao nhiém vu va phdt huy nhitng
nguoi ¢é thue tai. Gidm sat ciing sé di vao dau tu doi moi cong nghé tai cac tap
doan, tong cong ty nha nudc, 1am rd hién trang cua sy phdi hop Nha nude — truong
vién — doanh nghiép rit can cho cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude.
Chuéin bi cong tac chat van

Chat van mot van dé khong phai chi dé biét vé van dé dé ma dé lam rd ra cai
tai sao cua hién trang va cua nhiing vudéng mic, tim ra nguyén nhan va tir do
phuong huéng giai quyét, khic phuc, hodc dé luu y nhimg ndi dung ma Qudc hoi
can quan tam.

Nhu trén da ndi, chat van la mot quyén ciia dai biéu Quoc héi. Bé sir dung
t6t quyen nay doi hoi ¢ nguoi dai biéu Quéc hoi su nhay bén dbi voi tinh hinh,
hiéu biét, vén song va nhat 1a sy dau tw céng sirc dé tao cho minh mot ky ndng chdt
van.

D¢ chuan bi va chat van sac bén, dai biéu Quoc hoi can “biét nghe, biét nhin
va biet hoi” khi doc tai liéu, nghe bao céo va khi dén khao sat tai dia ban.

Pé co thé di sau hon, va néu can di dén cung trong chat van, moi dai biéu
can xay dung mot co s¢ dir liéu, so liéu va thong tin, ctiia riéng minh vé nhiing linh
vuc ma minh quan tam.

C6 thong tin roi, con phai biét sir dung diing lic. Co nhu v@y moi 1a thong
tin song va hitu ich. O thoi dai thong tin, d6 1a mot b1eu hién céi “tdm” cua dai biéu
Qubc hoi. Co thong tin va dam st dung dé chat van vi loi ich chung, do la cai
“tam” cua dai biéu Qudc hoi ’

Theo thién y cua toi, sy lga chon chu dé va su chuan bj chat van la nhitng
nhén té quyét dinh chat luong va hiéu qua, strc thu hiit ciia cac phién chat van, lam
cho chét van duoc nhan thitc nhu 1a mdt hoat dong khong thé thiéu cua Quéc hoi,
mot trong nhitng thiét ché cin ban cua Nha nude.

Quan hé giira cac chii thé trong chat van va phuong thirc quan 1y nha nuéc

Céc chu thé trong chét van 1a cac dai biéu Qudc hoi, bén chdt vin, va cac vi
da duoc Qudc hoi bau hodc phé chuan 1a bén dwege chat vin.

O phén 16n cac nghj vién trén thé gi6i, bén chat van thudng 1a cdc dang phai
dbi 1ap trong phe thiéu so. Cac cudc chat van néu Ién nhiing yéu kém trong quan ly
va diéu hanh ciia phe da sb can phai khac phuc. Mt khac, bén chat van con nham
tor d6 tim cach danh dugc da so trong cac cudc bau cu tlep theo. Muc dich sau
thuong lam lu md tinh chat tich cyc ciia muc tiéu trude, thuc day xa hoi di toi,
tham chi con lam cho ctr tri nhin théy 0 hoat dong chit vin mot sy “ddu d4” nham

7 Hién nay, O Quéc hoi nhiéu dai biéu, nhd & vi tri cong tac, co kha nhiéu thong tin nhung lai rat it phat biéu,
tham gia chat van. Nhitng vi nay kin tiéng vi nhiéu Iy do. C6 diéu 1a néu dbi v6i mdi vi, théng tin van con dé
cho riéng ho, thi ddi voi giam sat va chét van, d6i voi Qubc hoi va cir tri, d6 1a mot su lang phi théng tin ma ctr
tri khé c6 thé chép nhan. Nén chiang cin c6 thé ché dé tinh trang nay som duogc khic phuc?
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thay thé nhau, va tir d6 dan dan cur tri cdm thay thd o néu khong noéi 1a “lanh cam”
do1 voi “dau tranh nghi truong”.

O Quéc hoi nudc ta ¥, chat van chi nham muyc tiéu thi nhat, xay dung va tich
cyc. Vi vay, vé phia chi quan, ngoai cai tam, cac dai biéu Quoc hoi phai rén luyén
nang lyc chat van. V& phia khach quan can hét sirc tao diéu kién va khuyén khich
dé chat van thuc su 1a mot kénh thong tin can cho sy lanh dao cua bang va cho su
quan 1y nha nudc, chi ra nhimg yéu kém bét cap trong quan 1y va diéu hanh b6 may
nha nudc, nang lyc cua can bo dé dugc giao nhimg trong trach, nhing van dé ngin
va trung han ma cu tri, thong qua dai bleu Qudc hoi ma minh bau ra, thdy Nha
nudc can quan tim, va nhimg kién nghi vé bién phap.

N6i cach khac, khuyén khich va tao diéu kién cho Quéc hoi thuc hién hoat
dong chét van dién ra dung nghia chi ¢ loi cho sy diéu hanh cua Chinh phu, cho
nganh tu phéap, cho ban than Qudc hoi va nhat 1a cho su lanh dao ciia Pang. Hay
khai quat hon nita, hoat dong chét van tdt s& gop phan dé y Pdang gap long Dan.

Tao diéu kién c6 nghia trude tién 14 trong nhdn thirc , hai bén can hiéu dang
muc tiéu va su can thiét cua chat van; bén dugc chat van khong nén c6 dinh kién,
xem chat van 1a mot hinh thire gay khé khan can trg doi véi Bo nganh minh, cang
khong phai 1a mot hinh thirc “chéng ddi” tir phia dai biéu Quéc hoi.

Tao diéu kién béng cach khuyén khich cac dai biéu Quéc ho1 tiép xuc rong
rai va thuong xuyén véi ctr tri va phan anh y kién cua cu tri.
Tao diéu kién va khuyen khich bang cach khong géy strc ep dudi bét cir hinh

thirc nao 1én dai biéu Qudc hoi trude, trong va sau chit van vi 1am nhu vay 1a trdi
véi quy dinh cia Hién phdp.

Tuy la hai bén, nhung khi chat van - tra 101 chat van duogc thuc hién théng
than, v6i tinh than xay dung, dit loi ich ctia dat nude 1én trén hét, thi khi d6 mbi
bén, mdi ngudi trong cuong vi cong tac cua minh dang vun dap cho su hinh thanh
Nha nudc phap quyén cia dan, do dan va vi dan; dang gop phan xdy dung mot
phuong thic lanh dao cac thiét ché nha nudc thuc sw dan chii va tién b, cho su
phat trién dat nude bén ving, vi sy nghiép dan giau nudc manh, xa hoi cong bing
dan chu, van minh./.

Tp. H6 Chi Minh, ngay 10 thang 5 nam 2010

8 Vé, mot sb dic thi cia ’Quéc hoi Viét Nam c6 lién quan dén chét vén, xem bai “Céng tdc gidm sat va quyén bo
phiéu tin nhiém cua Quoc hoi”, Bao Nguwoi dai biéu nhan ddn, so ra ngay 20.3.2009, dudong dan trén mang:
http://www.nguoidaibieu.com.vn/Trangchu/VN/tabid/66/CatID/2/Content]D/67267/Default.aspx
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