Quyét dinh 97/2009/QD-TTg c6 thé bi kién ra WTO

Nguyén Quang A’

Duea vao cac van ban quy pham phap ludt hién hanh, bai nay phan tich va
chi ra rang Quyet dinh 97/2009/0D-TTg do Thu twdng ki ngay 24-7-2009,
o6 hiéu lyc ngay 15-9-2009 dwoc ban hanh ding tham quyén nhung cé
cdc vi pham nghiém trong vé thii tuc va néi dung, vi pham Nghi dinh thu
gia nhdp WTO va vi thé la khéng hop phép. Néu khéng hity bé Quyét dinh
97/2009/0D-TTg, thi nhitng nguwoi chi dao, tham gia vao viéc sogn thdo,
tham dinh dy thdao quyét dinh va ki quyét dinh c6 thé bi to cdo pham phdp,
Chinh phu Viét Nam co thé cé kha nang bi kién ra WTO.

Ngay 8-9-2009 B9 truong Bo Tu phap, Tlen si luat Ha Hung Cuong, thua uy
quyén cia Thu Tuéng, dd co cong van sb 3182/2009/BTP-PLDSKT tra loi kién
nghi ngay 6-8-2009 cua Vién Nghién ctru Phat trién IDS. Trong bai phan tich nay,
t61 muén cung cap thém bang chung phan bac cong van ndi trén ma cac van ban
da cong bd cta IDS chua dé cap t6i.

Trudce hét, to1 nghi nén lam ro vai khai niém.
I. Thi tuc, tham quyén va ndi dung

Mot vin ban quy pham phép ludt co thé cd nhiég sai sot. Lién quan dén Quyét
dinh 97/2009/QD-TTg, dudi day toi chi d¢ cap dén tinh hop phap hay sai pham
thudc ba khia canh: thu tuc, tham quyén va ndi dung.

1. Thu tuc

Khi soan thao van ban quy pham phap luat néu khong tuan thu cac quy dinh vé
thii tuc, trinh tu soan thao, lay y kién, tham dinh, ki va ban hanh nhu dugc quy
dinh trong Ludt ban hanh van ban quy pham phdap ludt va cac van ban quy pham
phap luat lién quan, thi mot hoic nhiéu ngudi hay co quan tham gia vao qué trinh
soan thao, thAm dinh, ki va ban hanh vin ban quy pham phap luat do da vi pham
phap luat, vi pham Luét ban hanh van ban quy pham phap luat va cac van ban quy
pham phép luét lién quan; toi goi su vi pham phap luat nay 13 sy vi pham vé thi
tuc. Mot vin ban quy pham phép ludt duoc ban hanh, c6 sai pham vé thi tuc phai
duoc rat lai, hay bo hay bi (co quan c6 thim quyén cao hon) tuyén 13 vo hiéu.

2. Thdm quyén

! Bai phan tich nay da dugc gui cho tap chi Tia sdng (cia BO KHCN) va tap chi Ddn chii va Phdp
Ludt (ctia B Tu phap) tir ngay 28-9-2009 nhung da khong dwoc dang.



Luat ciing quy dinh thdm quyén cia ting co quan soan thao, thAm dinh va ban
hanh van ban quy pham phap luat. Néu nhitng ngudi hay co quan khong c6 tham
quyén theo quy dinh cua lugt ma tham gia vao nhiing cong vi€c trén, thi c6 sy vi
pham phap luat vé tham quyén. Khi c¢6 vi pham vé thim quyén trong soan thao,
thadm dinh, ki va ban hanh mot van ban quy pham phap luat, thi van ban quy pham
phap luét 4y ciing phai bi tuyén 13 v6 hiéu.

3. Noi dung

Mot van ban quy pham phap ludt dugc soan thao, tham dinh, ki va ban hanh ding
thii tuc va ding thim quyén van c6 thé c6 sai pham vé ndi dung. D6 ¢ thé 1a
nhitng vi pham Hién phap hay cac van ban quy pham phap lut cao hon. Piy 1a
nhirng vi pham nghiém trong nhét va cac van ban quy pham phap luat nhu vay
phai bi tuyén la vo hicu.

Noi tém lai, mot van ban quy pham phap luét chi it phai dong thoi khong co vi
pham vé thu tuc, thAim quyén va noi dung, thi méi co thé duogc coi 1a hop phap.
Khi m¢t van ban quy pham phéap luat mac mot trong 3 loai vi pham néu trén, thi
vin ban ay 1a bat hop phéap va phai dugc rit lai, hiy bo hay bi tuyén 1a vo hiéu.

S¢ di phai phéan biét it nhat 3 loai vi pham néu trén, vi néu khong lam véy ching
ta c¢6 thé vo tinh hay ¢ ¥ 1an 16n khai niém, c6 thé gy ra sy hiéu nhdm, lam ton
hai dén tinh thuong ton phép lut.

To6i khong phai 1a chuyén gia phép luat, song t6i nghi dng B trudng Bo Tu phap
va cac chuyén gia phap luat vé co ban c6 thé dong y vdi cach phan bi¢t va lap
luan néu trén cua toi.

Mot van ban quy pham phap lut hop phap chi it phai khong c6 sai pham vé tha
tuc, thim quyén va noi dung. Van ban hop phap ciing chua chéc da ding, da thuc
su phu hop vai cude song hay phung su cho sy phat trién con nguol va dat nude.
Tuan thu cac thu tuc, ldy y kién cua cac dbi twong bi tac dong truc tiép, ¥ kién gop
¥y ctia nhan dén va cac chuyén gia doc 1ap gop phan 1am cho vin ban quy pham
phap luat khong chi hop phép ma con dung nira.

Bay gio chung ta c6 thé quay sang cac van dé ctia Quyét dinh 97/2009/QD-TTg
IL. Quyét dinh 97/2009/QP-TTg vi pham vé thii tuc va ndi dung

1. Thu tuc

Trong cong vin sd 3182/BTP-PLDSKT ciia Bo Tu phap do B truong Bo Tu

phép, thira tiy quyén ctia Thu twéng, ki ngay 8-9-2009 dé tra 10i kién nghi ngay 6-
8-2009 cua Hoi dong IDS, B0 trudng viét: du thdo Quyéet dinh 97 da



“duwoc co quan chu tri soan thao la Bo Khoa hoc va Cong nghé trién khai

xdy dwng tir dau nam 2008. Todn b cdc buée soan thao, ldy ¥ kién cdc Bo,
nganh, co quan, té chirc, cd nhan; ldy y kién tham dinh cia Bé Tw phdp va
trinh Thii twéng Chinh phii dy thdo Quyét dinh da dwoc hoan tdt trong ndm
2008 theo dung quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt
nam 1996 va Ludt sira déi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt nam 2002. ... Vi vdy, viéc xdy dung va ban hanh Quyét
dinh s6 97 la diing tham quyén, dung trinh tw, dung thu tuc, khong vi pham
Piéu 67 Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt nam 2008”

Hay xem nhitng khang dinh trén ctua Bo truong Bo Tu phap co ding viing duoc
hay khong?

Céc diém lién quan cua Diéu 67 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2008 1a diém 2 va diém 4:

2. Co quan soagn thao co trach nhiém ddang tdi toan van dw thdo
quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii trén Trang théong tin dién ti ciia
Chinh phii hodc ciia co' quan soan thio trong thoi gian it nhit la sdu
muwoi ngay dé co quan, té chirc, cd nhéin tham gia y kién.

4. Co quan soan thdo cé trach nhigm nghién citu ¥ kién cia co
quan tham dinh, ¥ kién ciia co quan, t6 chirc, cd nhan dé chinh 1y dy
thao va bao cdao Thu twong Chinh phu.

Kién nghi ngay 6-8-2009 va Tuyén bd ngay 14-9-2009 ciia Vién IDS di vach ra
su sai pham thu tuc cling nhu l?éc bo 1ap luan (dugc trich ¢ grén) cua BC) truong
B¢ Tu phap. Tai day, tdi chi bo sung céc lap ludn cua IDS bang céc bang chung
thém.

Theo Piéu 1 cia Luat Sfra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap lugt S6: 02/2002/QHI1 ban hanh ngay ngay 16 thang 12 nim
2002, thi quyét dinh cia Thu tudng 1a mdt loai van ban quy pham phap luat.

Ngay 29-11-2006 Qubc hoi da ra Nghi quyét s6 71/2006/QH11 phé chuan Nghi
dinh thu gia nhap hiép dinh thanh 1ap T6 chic Thuong mai Thé gisi (WTO).
Trong d6, Qudc hoi di quyét nghi:
Ap dung truc tlep cdc cam két cia Viét Nam dwoc ghi tai Phu luc dinh
kem Nghi quyet nay va cdc cam két khdc cua Vit Nam voi To 6 chirc
thwong mai thé giGi dwoc quy dinh dii ré, chi tiét trong Nghi dinh thu, cac
Phuy luc dinh kém va Bao cao cua Ban cong tac vé viéc Viet Nam gia nhap
Hiép dinh thanh ldp T6 chirc thuwong mai thé gidi.



Trong truong hop quy dinh cua phdp luat Viet Nam khong phu hop voi
quy dinh cia Hiép dinh thanh 1gp Té chire thwong mai thé giGi, Nghi dinh
thu va cac tai liu dinh kem thi ap dung quy dinh cua Hiép dinh thanh ldp
76 chirc thwong mai thé giol, Nghi dinh thu va cac tai liéu dinh kem

Diém 4 cta Phu luc Nghi quyét s6 71 quy dinh ap dung truc tiép cam két:

“Trong qua trinh xdy dwng van ban quy pham phap ludt, co quan, 16
chure hitu quan tao diéu kién dé cac co quan, té chike, ca nhan tham gia
g6p ¥ kién vao du thao van ban quy pham phdp ludt; té chiee ldy y kién
ciia cdc déi twong chiu sw tic dpng true tiép ciia vin bin. Co quan chii
tri soan thdo phdi dang dw thdo van ban quy pham phdp ludt ciia Quoc
héi, Uy ban thuong vu Quoc hoi va Chinh phii trén T rang tin dién tir ciia
Chinh phu va danh thoi gian khong it hon 60 ngay, ké tir ngay dang dir
thdo dé cdc co quan, té chire, cd nhdn gdp ¥ vao dir thio”.

Diém 4 nay 1 ndi dung ap dung truc tiép dbi v6i Khoan 2 Piéu 3 Luat ban hanh
vin ban quy pham phap luat nim 1996 dugc sira doi, bé sung boi Luat sb
02/2002/QH11 ngay 16 thang 12 ndm 2002 ma 6ng B9 trudng Bo tu phap da vién
dan dé cho rang qua trinh x4y dung Quyét dinh 97 13 “dung trinh tu, tha tuc”.

Luu rang theo céng bd cua Chu tich nudc ngay 19-12-2006, Nghi dinh thu gia
nhap WTO c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 11-1-2007. Nhur thé ké tir ngay 11-1-2007
cac quy dinh trén cua Nghi Quyét 71 va cac quy dinh ctia Nghi dinh thu phai
duoc tuan thu.

Ngay 11 thang 6 nam 2007 Thu tuéng Nguyén Tan Diing ciing da ki cong vin sd

732/TTg-TCCB dé nhic cac Bo va cac co quan thuc hién nghiém Nghi quyét 71

ctia Qudc hoi. Piém 1 ctua Cong vin nay ghi rd :
Cdc B6, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhdn ddn
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, cdc co quan, t6 chirc khac dwoc
giao nhiém vu soan thao van ban quy pham phap luat cua Chinh phu (nghi
quyét, nghi quyét lién tich cia Chinh phii véi co quan khdc cia Nha nuée
hodc véi co quan Trung wong ciia té chirc chinh tri - xd héi, nghi dinh) phdi
phéi hop véi Van phong Chinh phii diea cdc dy thao vin ban quy pham phdp
ludt cua Chinh phu khong c6 ngi dung thugc bi mdt nha nucc lén Website
Chinh phii d@é xin y kién cdc co quan, t6 chirc va cd nhdn trong thoi gian it
nhdt la 60 ngay trudc khi gui dw thao dén co quan cé tham quyén tham
dinh. Co quan, té chirc va cd nhan cé thé dong gop y kién doi véi dw thao
van ban quy pham phdp ludt cia Chinh phii bang viéc giri thw dién tir dén
Website Chinh phii hodc bang van bdan dén Van phong Chinh phii va co
quan chu tri soan thao.

Tuy trong phan m& ngodc khong néu dich danh quyét dinh cua Thu tuong nhung
rd rang quyét dinh cia Thii tuéng ciing phai tuan theo thu tuc nay. Khang dinh
nay c6 co s& vi Piéu 67 cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2008 (xem & trén) thé hién tinh than cua Nghi quyét s6 71 ctia Qudc hoi.



Noi cach khac cac thu tuc phap li nay da co6 hi¢u luc tir ngay 11-1-2007. Nhu thé
co quan soan thao Quyét dinh 97 budc phai:

e t6 chuc ldy y kién cua cac ddi tugng chiu su tac dong tryc tiép cua vin
ban;
e cong bo du thao it nhat 60 ngay trudc khi trinh 1én Thu tudng

Ca hai viéc trén da khong dugc thye hién trong nam 2008 va 2009.

Mot diém déng luu y khac 1a, trong cong van s6 3182/BTP- PLDSKT B¢ trudng
Bo6 Tu phap cho rang vi cong viéc soan thdo, thim dinh d3 hoan tit trong nim
2008 (khi Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008 chua c6 hi¢u luc)
nén vi¢c khong thuc hi¢n cac thu tuc d6 trong nam 2009 1a hop 1€ (nhu trén da
phan tich, do6 1a sy vi pham nghi€m trong Nghi quyét 71 da co hiéu luc trude do).
bay la mot tap quan khong thé chip nhan dugc, boi vi néu dugce str dung phd bién
s& tao tién 1& vo cung nguy hiém cho viée 1i giai luat mot cach tuy tién. Cac cong
dan chi biét Thu tudng ki Quyét dinh 97 vao ngay 24-7-2009, tirc 1a sau khi Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2008 da c6 hi¢u lyc 7 thang va 24
ngay va rat lau sau khi Nghi quyét 71 ctia Qubc hoi co hiéu luc. Phai chdm dut
ngay tdp quan bién bach nay vi c6 thé gy ra tién 18 rat xdu. Chung toi sin sang
trao doi thang than voi Bo truong BO Tu phap va cac chuyén gia ludt trong va
ngoai nude vé riéng diém nay.

Tuyen b6 ngay 14-9-2009 ctia IDS d4 hoan toan bac bo khang dinh ctia B9 truong
rang “viéc xdy dyng va ban hanh Quyet dinh s6 97 la ... ding trinh tu, ding thi
’. Phén tich & trén va tiép sau chi bd sung cho su bac bé doé cua Vién IDS.

Ong B6 truong Bo tu phap c6 thé cho rang Quyét dinh ctia Thu tudng khong phai
1a vin ban quy pham phap luat ciia Chinh phi nén khong phai cong bd trude 60
ngay theo dung cau chit cia Nghi quyét 71 va Cong van sd 732/TTg-TCCB; theo
toi 1ap ludn d6 mau thuin voi tinh thin Nghi quyét 71 di c6 hiéu luc tir lau va
duoc thé hién trong Diéu 67 ctia Luit Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim
2008 (xem ¢ trén).

Ngay ca khi cho qua sy “bi¢n bach” nhu vira néu ¢ trén hay trong 1ap luan cua Bo
truong Bo Tu phép duoc trich din ¢ dau diém II.1 rang dy thao Quyét dinh s6 97
khong can dua 1én trang thong tin dién tir it nhat 60 ngay, thi riéng viéc di khong
“t6 chirc ldy y kién cia cac doi twong chiu sw tdc dong triee tiép ciia vin ban”
trong sudt nim 2008 va hon 7 thang ctiia nam 2009, ciing cho thiy di c6 sy vi
pham nghiém trong thii tuc theo quy dinh ciia Nghi quyét 71 cua Qudc Hoi
va/hodc cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2008.

Noi t(’)m lai, viéc soan thao, thAm dinh Quyé"g dinh sb 97 ,dé c6 vi pham nghiém
trong vé thu tuc (dugc quy dinh boi Nghi quyét 71 cia Quoc hoi cé hiéu luc trude
2008, boi Nghi dinh thu gia nhap WTO c6 hiéu luc tor 11-1-2007 va/hodc boi



Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 c6 hi€u luc tir 1-1-2009). Chinh
vi vay, Quy¢ét dinh s6 97 1a khong hop phép va vo hi¢u.

Theo t61, 6ng Pho thu tuéng phu trach khoa hoc va cong nghé, ong Bo trudng Bo
Tu phap, ong B¢ trudng Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, va mdt s6 nguoi lién quan
khac co6 trach nhi€ém c4 nhan trong viéc dé vi pham nghiém trong nay xay ra.

2. Thim quyén

Cac co quan soan théo, tham dinl} du thé‘o Quyét dinh s6 97 va Thu tudng Chinh
phu ki Quyét dinh s6 97 1a hgp tham quyén.

3. N¢i dung

Quyét dinh s6 97 co rat nhiéu sai pham vé ndi dung ma kién nghi ngay 6-8-2009
ciia Vién IDS va Tuyén bd ngay 14-9-2009 cua Vién IDS dd vach ra, nén toi
khong can nhic lai ¢ day.

Céc 1ap luan cua Bo truong BO Tu phép, trong cong van s6 3182/2009/BTP-
PLDSKT tra loi kién nghi ngay 6-8-2009 cua Hoi dong Vién Nghién ctru Phat
trién IDS, da khong phan biét rd su hop phap vé tham quyen (nhu néu & diém 2 &
trén) voi nhimg vi pham vé n6i dung. Sy nham 1an vé khai niém nay c6 thé lam
cho nhiéu ngudi hiéu 1dm hay ngd nhan.

Tom lai, Quyet dinh so 97 ¢6 cac vi pham nghiém trong vé thii tuc va ndi dung,
pht hop vé thim quyén; va nhu thé 1a khong hop phap; vi pham phap luat, vi
pham Nghi dinh thu gia nhap WTO va cé thé c6 cac hé luy qudc té khon ludng,
ké ca viéc bi kién trusc WTO.

Hoi dong Vién Nghién ciru phét trién IDS da c6 kién nghi Thu tuéng hodn Quyét
dinh 97 va qua 2 lan tiép xuc tryc tiép da cd ging thuyét phuc Thu tudng theo
huéng d6 nham tranh cac hau qua kho ludng. Thi tudng di to thién ¥ xem xét
hodn, thé nhung véi cong van giai trinh ctia Bo truong Bo Tu phap gui Thi tudng
va cac cap lanh dao (ma c6 1& ndi dung tuong tu nhu cong vin ciia Bo guri chiing
t6i ngay 8-9-2009) lai khang dinh sy hop phap cua Quyét dinh 97. Chinh vi thé
ngay 11-9-2009 Bo truong Chi nhiém vin phong Chinh phu, thira @iy quyén cta
Thu tuéng, di ki cong van yéu cau Bo Khoa hoc va cong nghé ra thong tu thyc
hién nghiém Quyét dinh 97. T6i nghi, hai 6ng B truong Bo Khoa hoc va cong
nghé, va Bo Tu phap co trach nhiém c4 nhan 16n trong viéc dé sai pham nay xay
ra, thong tin thiéu trung thuc khién cac vi 1anh dao cao hon mic sai pham. Trd
tréu thay, tat ca cac van ban lién quan dén Nghi quyét 71, d&n coéng van nhic nho
ciia Thu tudng s6 732 lai ndm trén chinh cac trang thong tin dién tir cia hai Bo
nay, cho nén kho co thé bién bach rang ho khong biét dén chung.



Chinh vi cac li do do, theo t6i, Thu tuéng Chinh phu nén ra quyét dinh hay bo
Quyét dinh sb 97; hoac Quoc hoi hay Uy Ban Thuong vu Quéc hdi phai c6 Quyét
dinh hay Nghi quyét tuyén bd Quyét dinh s6 97 vo hiéu.

Sai lam 1a chuyén thudc ban tinh con nguoi. Khong cé ai khong mac sai 1am ca.
Quan trong la nhan ra sai lam va tim céach stra chira. T6i cling c6 thé c6 cac di€ém
sai trong chinh bai viét nay, mong céc ban doc chi gido.

Ong B¢ truong B Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém c4 nhén vé nhing vi
pham nay trong qua trinh xay dung, soan thao; ong BJ truong Bo Tu phép phai
chiu trach nhi€m cé nhan vi cac vi pham thu tuc nghiém trong néu trén.

Toi1 nghi hai 6ng B truéng nén:
e nhan trdch nhiém cé nhan truéc Thu tudng; ra soat lai trach nhiém cua
nhitng nguoi thuoc Bo minh da tham gia vao vi¢c soan thdo, tham dinh
Quyét dinh s6 97 va ¢ bién phap xir i thich dang nhimng ngudi vi pham;
e kién nghi v6i Thu tudéng Chinh phat dé Thu tuéng Chinh phu c6 quyét
dinh hiy bé Quyét dinh s6 97.

Theo t6i, néu 1am duoc nhu thé thi uy tin cua hai B0 trudng, ciia Thu tudng Chinh
phu, va hinh anh cua nude Viét Nam s€ dugce cai thién chir khong bi t6n hai thém;
lam tang sy thuong ton phap luat; gop phan vao sy phat trién cua dit nude; cing
cb niém tin cta nguoi dan; tranh dugce rac rdi qudc té ¢ thé xdy ra; nhit 1a tranh
duoc kha nang co thé bi kién ra WTO.

Khac di, thi to1 e kho tranh cac thu tuc phap li rc r6i, phire tap, tén cong suc, gay
t6n hai thém dén uy tin cua hai 6ng Bo trudng, ciia Thu tudéng, lam hoen 6 b hinh
anh cta dit nudc nhitng diéu ma khong ai mong mudn, nhung c6 18 mot sd tri
thirc va cong dan hay t6 chirc van phai tién hanh ddi v6i cac ca nhan lién quan dé
yéu cau Qudc hoi hay Uy Ban Thuong vu Quédc hoi tuyén bd Quyét dinh s6 97 vo
hiéu.



