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1. Géi thi¢u

Chinh phu Viét Nam xem nganh céng nghiép 6 t6 Viét Nam la mot nganh quan trong
va d4 c6 nhitng chinh sach vu d&i dé phat trién nganh cdng nghiép nay, nhu thué va
han ngach nhap khau trong nhiing nim qua. Phat trién nganh céng nghiép 6 to s& co
thé kéo theo nhiéu nganh céng nghiép khac phat trién, vi nganh nay sé tao ra nhiéu
mbi lién két cong nghiép khéac nhau. That vay, dé san xuat mot chiéc 6 t6 hoan chinh,
can khoang 2.000-3000 linh kién, va nhu vay s& can rat nhiéu doanh nghiép san xuat
cac linh kién nhu 16p xe, khung xe, kinh, dong co, ... va dé san xuit dugc nhiing linh
kién va phy tling nay thi doi hoi phai phat trién cac nganh co ban dé cung cip nguyén
vat liéu trong viéc san xudt linh kién. Do vay, phét trién nganh cong nghiép 6 to s&

tao ra dong lyc phat trién cac nganh cong nghiép khac.

Nhan thic dugc diéu ndy, chinh phi Viét Nam d4 rat quan tdm trong viéc phat trién
nganh 6 t6. Nam 2003, chién lugc vé phét trién nganh cong nghiép 6 to dén nim
2010 va tam nhin dén 2020 da ra doi. Panh diu mot budc ngodc trong ching trudng
phét trién ctia ngdnh nay. Sau khi chién luoc phat trién ra doi, toc do ting trudng san
luong tiéu thyu c6 sy gia tang, va dén nam 2010, san luong tiéu thy dat trén 100 ngan
xe. Miac du san lugng tiéu thu c6 sy ting trudng cao, nhung nhitng muc tiéu dé ra
trong chién luoc phat trién nganh 6 t6 van chua dat dugc. hay noi cach khac 1a Viét
Nam dén nay van chwa xay dung thanh cong nganh cong nghiép 6 t6. Vi vay, nghién
clru ndy ra doi dé tim nhitng nguyén nhan dé 1y giai cho viéc that bai ctia nganh cong
nghiép 6 t6 Viét Nam.



2. Muc tiéu nghién ciru

Nghién ciru nay Iy giai sy that bai trong viéc hinh thanh mét nganh cong nghiép 6 to
& Viét Nam, ngodi ra, con danh gia chinh sach phat trién nganh céng nghiép 6 to cta
Chinh Phu trong nhiing nam qua.

3. Phuwong phap nghién ciru

Do thoi gian c6 han, nén nghién ctru ndy chi sir dung phuong phép dinh tinh va thong
ké mo ta dé 1am ro van dé can nghién ciru. Phuong phép dinh tinh dya trén nhimg
danh gia cua nhimg chuyén gia va nha nghién ctu vé nganh céng nghiép 6 t6 Viét
Nam. Phuong phap thong ké mé ta chu yéu 1 sir dung dit liéu tht cap thu thap duoc
dé hd tro cho qua trinh lap luan.

4. Tong quan nganh cong nghiép 6 té Viét Nam

4.1 Cac giai doan phat trién

Giai doan trudc nam 1990, nganh c6ng nghiép 6 t6 Viét Nam chua hinh thanh, Viét
Nam chi yéu nhap khau xe tir cac nude x& hoi chi nghia va Dong Puic. Cac cong ty
trong nudc chu yéu 1a cac cong ty thudc sé hitu nha nudc va chirc nang chi yéu 1a
sira chira xe d& nhap khau. Trong giai doan ndy, cac loai xe nhap khau chua yéu 1a xe
tai va xe bus tir 46-50 cho ngdi.

Giai doan 1991- giita 2003, nam 1991 1a mot dau mde dbi v6i nganh cong nghiép 6
t6 & Viét Nam', voi sy xudt hién cua hai cong ty lién doanh 13 MeKong va VMC?2.
Trong giai doan ndy, c6 khoang 11 cong ty 6 t6 nudc ngoai dau tu vao Viét Nam va
cac cong ty 6 to trong nude bat dau hinh thanh nhung chi yéu 1a nhap khau linh kién
tir nuéc ngodi vé lap rap dé tiéu thu noi dia, diém hinh la cong ty 6 t6 Truong Hai va
cong ty 6 t6 Xuan Kién. Pén cudi nam 2003, Viét Nam cé khoang 160 cong ty noi
dia chuyén lap rap, sita chita v san xuat linh kién phuc vu nganh cong nghiép 6 to.
Khoang thoi gian ndy, thi truong 6 to Viét Nam dugc “thdng tri” boi cac cong ty
nudc ngoai, nhu Toyota, Hinno, MeKong, Isuzu, Ford, VMC, Mercedez.

! Mic du hién tai, nganh cong nghiép 6 t0 Viét Nam van chua hinh thanh (theo dinh nghia trong nhién ctru
nay), tuy nhién, dé dé dang trong viéc goi tén, nhdm nghién ctru van tam goi 1a nganh cdng nghiép 6 to.

2 Tran Thuy, Cong nghiép 6t6 hay cong nghé lap rap gian don?, http://vietbao.vn/Kinh-te/Cong-
nghiep-oto-hay-cong-nghe-lap-rap-gian-don/, truy cap ngay 12/12/2011.



Giai doan tir gitra nim 2003 dén nay, nam 2003 danh dau mot dau 4n quan trong, khi
Chinh Phii Viét Nam lap chién lugc phét trién nganh céng nghiép 6 t6 Viét Nam dén
nam 2010 va tdm nhin dén nam 2020 va khuyén khich céc thanh phan kinh té tham
gia dau tu vao nganh cong nghiép 6 to. Trong giai doan ndy, cac cong ty 6 td noi dia
ctia Viét Nam nhu Xuan Kién va Truong Hai ¢4 ¢ sy phat trién rat nhanh vé quy mo
vén va san luong. Mic di vay, cic cong ty ndi dia van chi & mirc nhap khau bo linh
kién CKD?® vé lap rap thanh xe thanh pham tiéu thu ¢ ndi dia. Hién tai, Viét Nam co
khoang 46 cong ty lap rép 6 to, trong d6 chi c6 02 cong ty d& nhap khau va dau tu
day chuyén cong nghé dé san xuat cac linh kién phu trg. COn lai da phan 1a nhap
khau linh kién vé lap rap xe thanh pham.

4.2 Dung lwgng thi treong 6 td (Kich cé thi truong)
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Séan luong tiéu thu 6 td6 Viét Nam cd sy tang trudng cao trong nhitng ndm qua, ndm
2000 dat 14,490, nim 2001 1a 18,258 chiéc, nam 2003 dat 28,232 chiéc, dén nim
2005, san lugng tiéu thy dat 38,876 chiéc. Nam 2008 1& mot nam dic biét ddi vai
nganh céng nghiép 6 t6 Viét Nam khi san lugng tiéu thu vuot méc 100 ngan chiéc,
dat 110,4 ngan chiéc. Tuy nhién, do anh huong cua khing hoang kinh té nén san
luong tiéu thu 6 to trong cac nam 2009, 2010 da c6 su suy giam, toc do ting truong
san lugng tiéu thy trong nhitng ndm nay lan luot chi 8.2% va 5%.

¥ Nhap khau bo linh kién vé ldp rép xe hoan chinh.



Sy tang trudng san luong tiéu thy 6 t6 ctia Viét Nam thuc su bat dau khi Chinh Phu
Viét Nam ban hanh chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam dén nim
2010 va tdm nhin d&én nim 2020. Theo nghién cua cta Thuy (2006), mic du toc do
ting trudng san luong tiéu thu cia Viét Nam co sy ting truéng cao nhung van chua
dat hét cong sudt san xudt clia cac cong ty 6 to & Viét Nam va ngudi choi chinh trén
thi trudng chu yéu 13 cac cong ty 6 t6 nudc ngoai va mot vai cong ty noi dia. Voi su
tham gia cua cac cong ty 6 t6 ndi dia thi phan 6 t6 Viét Nam c6 su phan chia r rét:
cac cong ty nudc ngodi chi yéu tap trung vao cac dong xe du lich cao cap tir 4 dén 7
chd, ho ciing lap rap cac dong xe thuong mai nhu xe tai, xe bus nhung véi gia thanh
tuong dbi cao. Trong khi d6 céc cong ty ndi dia chir yéu lap rap cac dong xe thuong
mai va cac dong xe xu lich cap trung binh, chi yéu 12 lp rap xe cua hing Huyndai va
Kia Han Qudc.

Tu thi phﬁn chua dén 10% trong giai doan tur 1990-2000, dén nam 2003, té)ng thi
ph?m cua cac cong ty 6 to ndi dia cua Vi¢t Nam dat khoang 20%, va dén nam 2007
tong thi phan ctia cic cong ty trong nudc ting 1én khoang 43%"”. Dién hinh trong céc
cbng ty nay thi cong ty 6 td6 Truong Hai da dat san luong tiéu thu khoang 29 ngan xe
trong nam 2010, vuot Toyota va dimg dau vé san lugng tiéu thy & Viét Nam. Mic di
la mot cong ty da dau tu rat 16n cho san xuat va chd trong phét trién cac san pham
phu tro cho nganh 6 t6, nhung Truong Hai van chi yéu 12 lap rap cac dong xe thuong
mai ctia Huyndai va xe du lich ctia hdng Kia, ddi tugng hudng dén 1a nhitng ngudoi co
thu nhap trung binh kha.

C6 thé noi rang, néu xét vé dong xe, thi cac cong ty 6 tb nudc ngodi chu yéu tap
trung vao phan khuc xe du lich, cac cong ty trong nudc nude tap trung vao phan khac
xe thuong mai’. M&i nhom cac cong ty ¢ nhitng chién luge phét trién riéng, ching
han, nhom cong ty nudc ngodi tap trung vao cac dong xe cao cap, trong khi do cac
cong ty trong nude tap trung vao cac dong xe cap trung binh.

5. Thé nao 1a mdt nganh cong nghiép 6 to

5.1 Pinh nghia ty 1€ noi dia hoa

* Khéng tinh xe nhap khiu q “
® Xe du lich (passenger car) 1a xe 6 t0 tir 4 chd trdr 1én, khong ké xe bus, Xe thuong mai (commercial car) 12 xe
tai, xe bus.



Ty 1¢ ndi dia hoa 14 ty 18 tinh theo gia trj cta cac linh kién dugc san xuit boi cac

doanh nghiép trong nuéc hodc c6 ngudn goc trong nudc so voi tong gia tri san pham.

5.2 Pinh nghia nganh cdng nghiép phu tre

Theo Tho (2007), “Cong nghiép phu trg (supporting industries) 1a khai niém chi toan
bo nhitng san phdm cong nghiép co vai trd hd tro cho viée san xuét cac thanh pham
chinh. Cu thé 1a nhing linh kién, phu liéu, phu ting, san pham bao bi, nguyén li¢u dé
son, nhudém, v.v., v ciing c¢6 thé bao gdm ca nhitng san phim trung gian, nhiing
nguyén liéu so ché. Néu ké cac san pham tuwong tu thi pham vi sé& rat rong nhung néu
thém maot dic tinh nira sé thidy pham vi rd rang hon: San pham cong nghiép phu tro
thuong dugc san xuét voi quy moé nho, thuc hién boi cac doanh nghiép nho va vira.
Do do, trong nganh xe hoi chéng han, ciac by phan nhu dau may xe, than xe, banh
xe... thudng khong duge ké 1a cdng nghiép phu tro vi chi yéu do cac cong ty 16n san
XUt véi quy mo 16n. Trong nganh nay, cdng nghiép phu tro 1a nhirng linh kién,
nhitng phu liéu & cap thip hon duoc cung cp dé san xuit ra ddu mdy xe, than xe”.
Trong nghién ctru nay, dinh nghia vé cong nghiép phu tro nhu trén s& duoc sir dung

dé phan tich.

5.3 Pinh nghia nganh céng nghiép 6 to

Chinh Pha Viét Nam xem nganh cdng nghiép 6 t6 1a mot nganh quan trong trong
chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 to6 dén nam 2020. Tuy nhién, Ohno va
Cuong (2004) cho ring viéc phan biét gitra nganh cong nghiép quan trong va mii
nhon ctia Chinh Phu Viét Nam 1a chua r rang d6i véi nhiéu nha nghién ctu va cd

thé chua c6 sy nhit quan trong cac nha hoach dinh chinh sach.

Quyét dinh 177/2003 cua Tha Tuéng Chinh Phii, vé phé duyét chién luoc phat trién
nganh cdng nghiép & t6 Viét Nam dén nam 2010 va tam nhin dén nim 2020, chua
dinh nghia thé nao 1a mot nganh cong nghiép 6 to. Tuy nhién, trong chién luge néu



trén, Chinh Phu c¢6 dua ra ciac muc tiéu dinh lugng rd rang vé ty 1é noi dia hoa, du
bao nhu ciu san luong, phat trién nganh cdng nghiép phu tro cho nganh & t6°.

C6 thé noi rang, viéc dé ra muc tiéu cu thé trong chién lugc phét trién nganh cong
nghiép 6 t6 12 mot budc khoi dau dé dinh hinh cho viéc hinh thanh nganh cong
nghiép 6 to ¢ Viét Nam. Can luu ¥ rang, dé san xuat mot chiéc xe 6 t6 can khoang
2.000-3.000 ngan linh kién tly dong xe. Do vay, néu hiéu theo nghia mot nganh cong
nghiép 6 t6 hoan chinh 1a ¢6 nghia tat cac cac linh kién dé san xudt mot chiéc xe hoi
phai dugc san xudt & Viét Nam va/hodc do cong ty ndi dia san xuat. Cach hiéu nay,
néu d6i chiéu vai nganh céng nghiép 6 to thé gidi thi trén thé gisi co rat it cac qudc
gia tu san xuat 100% linh kién dé lap rap mot chiéc xe hoan chinh. Thay vao d6, cac
hdng xe cua cac qudc gia thuong chuyén viéc san xuat linh kién gian don sang cac
nuéc khac dé tan dung ngudn nhan cong gia ré dé tdi thiéu hoa chi phi va ting stc
canh tranh’. Pong tinh v&i quan diém ndy, cac nha nghién ciu tai VDF® (2011) cho
rang trong bdi canh todn ciu hoa, viéc dit muc tiéu thu mua 100% linh kién trong
nuéc 1a diéu khong thé va mdi qudc gia chi can dat mot ty 1& nodi dia hoa dudi 100%

va diéu nay con phu thudc vao dic tinh cia timg linh kién.

Mot quan diém khac cho rang, dé c6 duoc mot nganh cong nghiép 6 t6 thuc thy thi
nhitng san pham 6 t6 phai dugc san xuat’ & Viét Nam. Mot quan diém nita lai cho
rang san pham 6 t6 dugc san xuét tai Viét Nam thi phai c6 it nhat 51% linh kién dugc
ché tao tai Viét Nam™. Nhu vay, theo cac quan diém nay dé hinh thanh mot nganh
cdng nghiép thi phai phat trién nganh cong nghiép phu tro. Tuy nhién, theo dng Phan
Ping Tuit™ dé co thé nang cao ty 1¢ ndi dia hoa cao thi dung luong thi truong (nhu
cau tiéu thu) phai dii 16n dé c6 thé khuyén khich phat trién nganh céng nghiép phu

® Chua d& cap dén chat luong cila cac muyc tiéu dﬁ: ra ndy, Vi néu muc tiéu dé ra qué thap hodc qué cao va
khong danh gia diing thyuc trang thi nhitng con s6 d6 s& khéng c6 nhiéu y nghia.

" Nganh céng nghiép 6t6 Viét Nam: Pau dé kho cho sang trang!
http://cafef.vn/2011050811466102CA33/nganh-cong-nghiep-oto-viet-nam-dau-de-kho-cho-sang-trang.chn,
truy cap ngay 14-12-2011

® Dién dan phat trién Viét Nam

% San xuat khac véi viéc nhap khau linh kién tir nude ngoai vé lip rap ¢ Viét Nam, quan diém nay twong dong
Véi quan diém 14 tat ca cac linh kién phai dugc san xuat ¢ Viét Nam

' Nguyén Vin Son, phét trién cong nghiép 6 t6 Viét Nam nhin tir gbc d6 hoi nhap kinh té qudc té,
http://www.scribd.com/doc/21176126/phat-tri%e1%bb%82n-cong-nghi%el%bb%86p-0-to-vi%el%bh%86t-
nam, truy cap ngay 13/12/2011

1 Viéen trudng vién nghién ciru chinh sich cong nghiép, B6 cong thuong



trg phat trién'” va nhu vy méi c6 thé hinh thanh dwoc mét nganh cdng nghiép 6 to
thuc chat. Theo quan diém ndy, thi phia cau 12 mot nhan t6 then chét cho viéc hinh
thanh mot nganh cong nghiép 6 to & Viét Nam, hay noi cach khac 12 néu dung lugng
thi truong 16n (san lugng tiéu thy hang nam) thi cac nha dau tu mdi c6 thé dau tu
phét trién cac linh kién phu tro™ qua d6 nang cao ty 1 noi dja hoa.

Nhu vy, cac nha nghién ciu dd dua ra nhiéu quan diém cho viéc hinh thanh mot
nganh cdng nghiép 6 to viéc xac dinh thé ndo 1a mot nganh cong nghiép 6 to. Tuy
nhién, cd thé chia ra hai nhdm quan diém cho viéc phat trién nganh cong nghiép 6 to.
Nhém quan diém thir nhat tip trung vao ty 1é ndi dia hoa va cong nghiép phu tro,
trong khi nhom quan diém tho hai tip trung vao kich cé thi truong dé phat trién
nganh cong nghiép 6 t6. Quan diém cia cac tac gia thyc hién nghién ciru nay cho
rang: chi cin mot ty 1& noi dia hoa™ nhat dinh, cu thé 12 khoang 40%", ¢6 nghia 1a d4
thuc sy bat dau hinh thanh duoc mot nganh cong nghiép 6 t6 thuc thu va quan diém
nay dugc st dung trong nghién ciru ndy cho viéc xac dinh mét nganh céng nghiép 6
t6 & Viét Nam.

6. Viét Nam da hinh thanh mét nganh cong nghiép 6 t6?

6.1 Ty I¢ ndi dia hoa nganh 6 t6

Nhu ¢4 dé cap ¢ phan trén, dé budc dau hinh thanh mot nganh cdng nghiép 6 t6 Viét
Nam thi ty I¢ ndi dia hoa it nhét phai dat 40%. Ty 1€ ndi dia hoa dé xac dinh viéc
hinh thanh m¢gt nganh céng nghi¢p 6 t6 Viét Nam trong nghién ctru ndy tham chi
thap hon ty 1¢ muc tiéu trong chién lugc phat trién cong nghiép 6 to dén nim 2010 va
tim nhin dén nam 2020. Cu thé, ty 1¢ ndi dia hoa muc tiéu cia cac dong xe theo
chién lugc trén dén nam 2010 1a: dong xe thdng dung cap trung binh (nhu xe tai, xe
du lich) dat 60%; dong xe cao cap (xe tai, xe du lich), 40-45%, dong xe chuyén dung
dat khoang 60%.

2 Puc The, http://vneconomy.vn/20090615110128172P0C23/di-tim-dong-xe-chu-luc-cua-nganh-oto-viet-
nam.htm, truy cap ngay 13/12/2011

1 Ty 1¢ ma & d6 cac linh kién dugc san xuét trong nudc do cic ong ty FDI hodc/va cac cong ty noi dia san
Xuat.

** Vige dua ra mét ty 1¢ nao d6 chi 1 wéc dinh, tuy nhién, theo AFTA thi dén ndm 2018, dé huéng thué xuét tir
0-5% thi cac cong ty trong mét quoc gia phai dat ty 1€ noi dia héa 40% moi duge hudng thué xuat khi xuat
khau sang cac nude tham gia AFTA. Vi ly do nay, t&c gia dua ra ty 1€ ndi dia hoa 40% 1a ty 1€ ma c6 thé dinh
hinh dugc viéc hinh thanh mét nganh céng nghiép 6 t6 & Viét Nam.



Tuy nhién, tir khi hinh thanh chién luoc phat trién nganh cong nghiép 6 t6 & Viét
Nam vao nam 2003 nam 2010 thi ty 1€ ndi dia hoa cua cac doanh nghiép Viét Nam
(bao gom ca doanh nghiép FDI va doanh nghiép ndi dia) rat thap, chi khoang 10%"°
Theo nghién ctru cua Thuy (2006) cho thay rang cac cong ty ndi dia Viét Nam co sy
gia tang ty 1é ndi dia hoa cao hon so véi cac doanh nghiép FDI, nhung phan 16n cac
linh kién dugc ndi dja hoa phan 16n 13 gian don va c6 gia tri gia ting thap. Mot vai
san pham xe tai, xe bus cua cac doanh nghiép trong nudc nhu Xuan Kién va Truong
Hai da dat ty 1€ noi dia hoa khoang 50-60%". Trong khi do, ty 1¢ ndi dia hoa cua cac
doanh nghiép FDI 1a rat thap ciing chua téi 10%, trong d6 Honda 1a cong ty c6 ty 18
noi dia hoa cao nhat nhung chi khoang 10%, Toyota khoang 7%, Suzuki 3%, Ford
2%,

Néu xét trén khia canh ty 18 noi dia hoa, thi theo dinh nghia vé viéc hinh thanh mot
nganh céng nghiép 6 to, ty 1é ndi dia hoa téi thiéu dat 40%. Tuy nhién, sb liéu théng
ké cho thay rang, ty 1¢ nay hién tai cua nganh cong nghiép 6 to 14 khé thip khoang
10%. Vi vay, theo quan diém ndy c6 thé két luan 12 Viét Nam chua thuc sy hinh
thanh mot nganh cong nghiép 6 t6 thuc su.

6.2 Nganh cong nghiép phu tro

Mot san pham 6 t6 hoan chinh can téi 2.000-3.000 linh kién cho viéc lap rap. Vi vay,
viéc hinh thanh nganh cong ngiép phu tro*® s& rat quan trong cho viéc dinh hinh mot
nganh céng nghiép 6 t6 ¢ Viét Nam. That vdy, do cac san pham nhu dong co, khung
gam khéng duoc xem 13 san pham phuy tro®, ngoai ra, cac san phdm nay la san pham
co ham luong cong nghé tuong dbi cao vi vay viéc phat trién cac san pham nay 1 s&

khéng kha thi d6i véi trinh d6 cong nghé hién tai ¢ Viét Nam. Do d6, viéc phat trién

16 Theo By Cong Thuong, dén nay xe 6 t6 san xuét, lip rap trong nude da dép ung dugc 68% nhu céu trong do
xe khach dap tmg dugc 94%, xe tai ddp ing 74%. Tuy nhién, tinh chung ti 1¢ ndi dia hoa cia tat ca doanh
nghiép san xuét, 1ap rap 6 to trong nudc vao thoi diém hién nay déu khong dat muyc tiéu dé ra so voi con sd
cam két Cu thé, dong xe dudi 9 chd, ti 18 noi dia hoa dudi 15% trong khi quy hoach dé ra 50%; ti 18 noi dia hoa
& xe khach trén 10 chd, xe tai, xe chuyén dung dat 30 - 40%, trong khi theo quy hoach 1a 60%.

17 C4c loai xe tai, xe bus loai ndy hiu hét 1a linh kién trong nudc trir dong co va khung gam.

'8 Vian Xuyén, 16i thoat ndo cho nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam? http://tamnhin.net/tieu-diem/17509/Loi-
thoat-nao-cho-nganh-cong-nghiep-o-to-Viet-Nam, truy cip nay 13-12-2011.

9 Tao 1ap cac doanh nghiép san xuét linh kién, phu ting cho nganh 6 to.

20 Xem dinh nghia vé nganh cng nghiép phu tro trong nghién ciru nay.



nganh cong nghiép phu tro 1a rit quan trong cho qua trinh hinh thanh mot nganh

cong nghiép 6 to.

Do sb luong linh kién va phu ting dé san xuit mot xe 6 t6 hoan chinh 1a twong d6i
I6m, va do d6 s& can rat nhiéu cac doanh nghiép dau tu dé san xuat cac linh kién va
phu ting. Tuy nhién, hién tai s6 luong cic doanh nghiép san xuét linh kién va phu
ting cho nganh céng nghiép 6 to 1a twong ddi thip chi khoang 75, trong dé co
khoang 35 doanh nghiép lién doanh. Ngoai ra, cac doanh nghiép nay chi san xuét cac
loai linh kién va phu tng gian don c6 gi trj gia ting thap.

Theo VDF (2011), néu so sénh véi cac nuéc nhu Thai Lan va Malaysia thi cac doanh
nghiép cung cép linh kién va phu ting ¢ Viét Nam, bao gom ca cic doanh nghiép
nuéc ngodi FDI va noi dia van con khiém ton va phan tan, va viéc tim kiém nha cung
cap linh kién ton kém va nhiéu cong strc. That vay, sb luong cac nha cung cip linh
Kién va phu tung ndi dia cua Thai Lan hién tai khoang 1.716 doanh nghiép, trong do
cac doanh nghiép nudc ngoai khoang 16*. Theo Tri (2010) thi Malaysia ciing co
nganh céng nghiép phu tro cho nganh 6 6 14 tuong ddi phét trién, sb luong cac nha
cung cap linh kién va phu tiing cua Malaysia khoang 500. Ciing theo VDF (2006), ho
cho rang viéc nganh cdng nghiép phu trg & Viét Nam chua phat trién 12 Xuat phat tir
phia cau, hay néi cach khac 1a dung luong thi trudng chua du 16n dé kich thich cac
doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai dau tu phat trién nganh cong nghiép phu tro
cho nganh 6 t6.

Nhu vy, c6 thé két luan rang, Viét Nam chua thyc sy dinh hinh duoc mét nganh
cdng nghiép phu trg cho nganh 6 t6. Do sé lugng nha cung cap linh kién cho nganh
qua khiém ton va dung luong thi trudng ctia nganh chua du dé cac doanh nghiép dau
tu phat trién cong nghiép phu trg. Do d6, néu theo quan diém cho ring, néu nganh
cdng nghiép phu trg cho 6 t6 phat trién thi c6 thé noéi rang 1a d4 c6 thé budc dau hinh
thanh duoc nganh cdng nghiép 6 to thi Viét Nam that su chua thuc sy budc dau co
maot nganh cdng nghiép 6 to.

21 Bao Linh, Cong nghiép hd trg: bai hoc chinh sach tir lang giéng, http://vef.vn/2011-09-07-cn-ho-tro-bai-hoc-
chinh-sach-tu-lang-gieng, truy cap ngay 14/12/2011.



7. Nguyén nhan that bai ciia viéc hinh thanh nganh céng nghiép 6 té & Viét Nam
7.1 That bai tir chinh sach baoe hd nganh céng nghiép 6 to

Chinh pha Viét Nam rat quan tdm dén viéc hinh thanh mét nganh cong nghiép 6 1,
va xem nganh nay la mot nganh quan trong. Thuc vay, méc du trude nam 2003 chinh
pht chua thyc sy ban hanh mdt van ban vé chién luge phét trién nganh cong nghiép
nay, nhung cling da cé nhirng chinh sach vu ddi nganh céng nghiép 6 t6 trong nudc
nhu vé thué va hang rao han ngach. Nam 2003, Chinh Phu Viét Nam da ban hanh
mét chién lugc phét trién nganh cong nghiép 6 t6 dén nam 2010 va tam nhin dén nam
2010. Méc du vay, cac muc tiéu dé ra trong chién lugc dén nim 2010 van chua dat
duogc vé ty 18 noi dia hoa®.

Hop: Nguyén nhan thét bai cua nganh cong nghié 6 t6 Viét Nam

“Nguyén nhan cia sy that bai ay, dugc 6ng Ngd Qudc Tru (Vu Co khi luyén kim, Bo Cong
Thuong) thang thin chi ra: “Vira qua chung ta chi n6i ma khéng lam. Hé qua 12 mdi nim Viét
Nam s& phai b6 ra tir 10-12 ty USD dé nhap khau 6to, néu khdng c6 nganh cong nghiép 6to”.
Con 6ng Nguyén Vin ich, Phé vu truong Vu Khoa hoc Cong nghé, Bo Giao thong - Van tai, thi
dé nghi phai c6 nhing phén tich ki hon vé cac s6 liéu du bao, muc tiéu dit ra trong ban Quy
hoach cii dé tim hiéu xem vi sao s6 liéu khong chinh xac, vi sao ¢6 su chénh léch giita du kién va
thuc té qué 16n dén nhu vdy; vi sao cac muc tiéu dit ra hau hét khong thuc hién duge...”

Nguén: http://cafef.vn/2011050811466102CA33/nganh-cong-nghiep-oto-viet-nam-dau-de-
kho-cho-sang-trang.chn, truy cap ngay 14-12-2011

Trong nhiéu nim qua, Chinh Phu Viét Nam d4 thuc hién chinh sach thué nhau 6 to

A Lt

kha cao dé bao ho nganh 6 td “non tré” trong nudc. Thué suat nhap khau 6 t6 nguyén
chiéc trong giai doan 1991 dén 2001 luén & mirc giao, 1én dén 100%. Sau do, theo 16
trinh hoi nhap kinh té toan cau (gia nhap WTO) thué nhap khau 6 to da c6 sy dicu
chinh giam, nim 2007 chi con 60%. Nhung sau d6, nim 2008 thué nhap khau lai
duogc ting 18n 70%. Hién tai, thué suat nhap khau 6 t6 khoang 83%. C6 thé noi rang,
Chinh Phu Viét Nam ludn duy tri mot ty 1¢ thué cao dé bao ho nganh 6 t6 trong
nhitng nim qua, dé cac doanh nghiép c6 thé nang cao ty 1é ndi dia hoa, nhung chinh
sach nay d4 thuc sy thit bai, bang chimg 1 ty 1& ndi dia hoa van chua dat duge muc
tiéu dé ra. Ly giai cho van dé nay thi c6 nhiéu nguyén nhan, ¢ y kién cho rang, qua

22 Theo Thtr trudng Bo Cong Thuong L& Duong Quang, viée thuc hién “Quy hoach phat trién nganh cong
nghiép 6t6 Viét Nam dén nam 2010, tam nhin 2020” cé thé xem 1a that bai, khi ma hau hét cac muc tiéu dit ra
déu khong thyuc hién dugc.
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trinh san xuét 6 to chinh 14 mot “chudi” trong mot hé théng san xuat cac linh kién,
phu ting va cac thanh phan tao nén mot thanh phdm hoan chinh®. Vi vy, khéng mot
cong ty hay qudc gia nao lam tit ca moi thir tir dau dén cudi. Do vay, cac qudc gia
mudn phat trién nganh céng nghiép 6 t6 phai tham gia vao “chudi” trong hé thong
san xuat d6. Hay noi cach khac, chi can tham gia duoc vao chudi mat xich d6 xem
nhu ¢4 thanh cong trong viéc phat trién nganh 6 to.

Nhin lai chinh sach va chién luoc phat trién nganh 6 td Viét Nam thi hinh nhu chua
quan tdm va dinh huéng dén viéc tham gia vao chudi gia tri san xuét toan cau, ma chi
quan tdm dén viéc ning cao ty 1& nodi dia hoa, tuy nhién lai khong dat duge muyc tiéu
dé ra. Nhu vay, c6 thé xem nhu chinh sach va chién lugc dé phat trién nganh cong
nghiép 6 to Viét Nam da thét bai.

Néu danh gi4 theo nic thang phat trién thi nganh 6 t6 Viét Nam trong 20 nim qua
van chi & giai doan nhap khau linh kién va lip rap. Trong khi d6, Thai Lan va
Malaysia d4 tién dén nac 2 1a da hinh thanh duoc nganh cdng nghiép phu tro, mic di
van phu thudc vao cng nghé & nude ngodi va ho dang trong qua hinh tién dén nac
thir 3 14 tién dén 1am chu cong nghé va cé thé tu san xudt duoc 6 t6 mang thuong

hiéu cta chinh ho.

Theo Ohno va Cuong (2004) néu so v&i Thai Lan thi chinh sach vé phét trién nganh
cong nghiép 6 t6 Viét Nam thuc sy chwa rd rang va dé co thé 13 nguyén nhan dwa dén
su thét bai trong chinh sach. Ké hoach va chinh sach dé ra, nhung lai khong c6 bién
phap thuc hién va khong giam sat ké hoach dat ra. Ngoai ra, c6 y kién cho ring,
trong bbi canh hién nay, dé phat trién thi chinh sach bao ho 1a khdng nén va khong
thé thanh cong®™. Bai vi bao ho thuong 1dm mat dong co cho viée cai tién va phét
trién. Néu nhin vao sy phat trién nganh 6 t6 Viét Nam trong nhitng nim qua thi lap

luan nay Van c6 co so.

2 Nguy@n Quang A, Nén cong nghiép dién tir va 6 td s& ra sao, http:/laodong.com.vn/tin-tuc/nen-cong-
nghiep-dien-tu-va-oto-se-ra-sao/45941, truy cap ngay 14-12-2011.

2 Malaysia d4 thuc su c6 san phdm 6 t6 ciia riéng ho mang nhan hiéu Proton, dudi sw chuyén gia cong nghé
cua i Mitsubishi.

% P Manh Hong, Lo trinh cho cong nghiép 6 t6 Viét Nam, http:/bee.net.vn/channel/4542/201106/Lo-trinh-
cho-cong-nghiep-o-to-Viet-Nam-1802147/, truy cap nay 14-12-2011.
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7.2 Dung luwgng thi truong nho

Nhu d& dé cap & cac phan trén, c6 mot vai quan diém cho rang do dung luong thi
truong nhod (quan diém tir phia cau) nén sé& rat kho khin cho viéc dau tu phat trién
nganh céng nghiép phu tro tir d6 nang cao ty 1& ndi dia hoa va budc dau hinh thanh
nganh céng nghiép 6 t6. Thyuc vdy, nhu cau tiéu thu ctia Viét Nam mdi nim trén 100
ngan xe, 1a qua nho dé cac doanh nghiép dau tu phat trién hé thong nganh phu trg.
Néu so voi Thai Lan va Malaysia® thi san luong tiéu thu cua Viét Nam 1a twong dbi
thap. Tuy nhién, cac qudc gia ndy ciing da trdi qua thoi ky nhu Viét Nam hién tai, ltc
d6 dung lugng thi trudng tiéu thu ciia ho ciing kha thap. Tuy nhién ho d4 nhanh
chong vuot 18n mirc 2 ctia qua trinh phéat trién nganh cong nghiép 6 t6 13 noi san xuét
linh kién va phu tiing ctia nganh cong nghiép 6 to cua thé gidi.

Mac du hién tai dung luong thi truong vé tiéu thu 6 t6 ctia Viét Nam kha nho, nhung
day khong phai 1a nguyén nhan chinh cua viéc khong thé hinh thanh dugc nganh
cbng nghiép phu trg, bai ho cta Thai Lan va Malaysia la mot minh ching. Thay vi
chi tap trung vao cau ndi dia thi cac doanh nghiép 6 t6 Viét Nam c6 thé dinh hudng
xuat khau linh kién bang viéc tham gia vao chudi gid tri todn cau, dé 1am duoc diéu
nay can thiét phai c6 su hd trg tir Chinh Phu thong qua chinh sach. Tuy nhién, cac
chinh s&ch vé phat trién nganh 6 to chwa chu trong dén van dé nay.

Nhu vy, c6 thé két luan rang, dung lugng thi truong nho ciing déng goép mot phan
vao sy kém phat trién cia nganh cong nghiép phu trg. Tuy nhién, néu c6 nhiing
chinh sach phaét trién hop 1y nhu dinh huéng xuat khau va tham gia vao chudi gia tri
toan cau thi viéc dung luong thi trudng nho, mic di 12 mot bat loi thé, nhung khong
phai 12 nhan t6 quyét dinh dén sy that bai cia viéc dinh hinh mot nganh cong nghiép
0 to.

7.3 Thiéu nganh cong nghiép phu tro

Ohno (2004) cho rang phét trién nganh cong nghiép phu tro s& 1am ting ty 1& noi dia
hoa. Nhu vay, viéc phat trién nganh c¢éng nghiép phu trg ¢ lién quan mat thiét voi
van dé ting ty 1¢ ndi dia hoa. Tuy nhién, trong nhitng ndm qua, Chinh Phii Viét Nam

%6 San lugng tidu thy 12 gan 1 triéu xe/nam.
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chua chu trong phat trién nganh cong nghiép phu trg cho nganh 6 t, bang chimg 1a
cac doanh nghiép cung cap linh kién cho nganh 6 td con rét it. Theo Tho (2007) thi
hién tai nganh c6ng nghiép phu trg cua Viét Nam, ngoai trir cac doanh nghiép FDI,
thi phan 16n 14 do cac cong ty nha nudc cung cap, tuy nhién chat luong cua cac linh
kién nay tuong d6i thip va gia thanh cao, do d6 khong dap tng dugc yéu ciu chat
lwong cua cac doanh nghiép lap rap 6 t6 FDI?’. Ngoai ra, sy lién két ctia cac doanh
nghiép va nha san xuat linh kén hau chua 13 chua cao. Ly giai cho van dé nay, c6 y
kién cho rang, Viét Nam thiéu ving nhiing doanh nghiép cung cip cac nguyén vat
liéu co ban nhu sip thép, nguyén liéu nhua, cau su co ban, dién te?. Nhu vay, mot
chudi nhitng kho khin nhu vay tir viéc thiéu nha cung cip nguyén liéu co ban, thiéu
su lién két gitta nha san xuat va lap rap 6 t6, dung luong thi truong nho, chua co
chinh sach phét trién nganh cong nghiép phu tro thuc chét, ... din dén sy phét trién i
ach ctia nganh cdng nghiép phu trg 6 t6 Viét Nam trong nhiing nam qua.

Dé phit trién nganh cong nghiép phu tro thi phai co chinh sach phat trién cac doanh
nghiép vira va nhé (SMEs), Vi ddy 1a thanh phan quan trong va va thich hop dé 1am
diéu ndy. Tuy nhién, Ohno (2004) cho rang hién dang ton tai cac quan diém vé thanh
phan kinh t& din dat nén kinh té va chinh phu van cho rang kinh té nha nuéc dong
vai trd quan trong va mot vai nha hoach dinh chinh sach van theo dudi quan diém
nay. Do d6, thiéu vang chinh sach phat trién cac doanh nghiép vira va nho. That vay,
cac SMEs la thich hop nhét cho viéc phat trién nganh cong nghiép phu trg. Theo
nghién ctu cua VDF (2006) so v&i Malaysia thi Viét Nam that sy chua tao ra mot
dong luc dé cac doanh nghiép SMEs tham gia vao san xuat va cung cap linh kién cho
nganh 6 to6. Trong khi d6, Malaysia tao ra nhirng chinh sach két ndi cac doanh nghiép
SMES Véi cac nha lap rap 6 t6 thong qua cach chinh sach wu déi vé tai chinh, thué,
két n6i va hd trg vé kinh doanh, lién két cong nghiép. Nhiing chinh sach nhu vay d4
tao ra nhiing thanh céng nhat dinh trong viéc phat trién nganh cong nghiép phu tro
cho nganh 6 t6 & Malaysia. Thai Lan ciing gidng nhu Malaysia d4 thyc hién rat nhiéu
chinh séch va tap trong vao cac SMEs dé phat trién nganh cong nghiép phu tro va da
dat duoc nhitng thanh cdng nhat dinh. Hién tai, trong khu vuc Asean, Thai Lan 1a

27 C4c doanh nghiép lap rap 6 t6 FDI, hién van 1a ngudi choi chinh trén thi truong 6 t6 Viét Nam.
28 Anh Quéan, Cu hich tir cong nghiép phu tr, http:/dautunuocngoai.vn/Cu-hich-moi-cho-cong-nghiep-phu-
tro_tc_272_0_541.html, truy cap ngay 15-12-2011.
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qudc gia san xudt va lap rap 6 t6 16n nhat, v6i nganh céng nghiép phu tro rat phat
trién.

Ciing theo VDF (2011), Chinh sach phat trién nganh cong nghiép phu trg ciia Viét
Nam, hién tai dang c6 nhimg bat cap. Viét Nam chi c6 duy nhat mot vin ban 13 quy
hoach phat trién nganh cdng nghiép phu tro dén nam 2010, tam nhin 2020, vao nam
2007. Tuy nhién, mac du da quy hoach nhung lai chua c6 nhitng chinh sach that sy
thich hop va rd rang trong viéc phat trién nganh cong nghiép phu trg.

KET LUAN

Viéc phat trién dé hinh thanh nganh 6 td Viét Nam bat dau tu ndm 1991 va duoc rat
nhiéu quan tdm cta chinh phu. Tuy nhién, dén nay theo nhiing tiéu chi nhu ty 1& noi
dia hoa va phat trién nganh cong nghiép phu tro, thi thuc sy Viét Nam chua xay dyung
dugc nganh céng nghiép cong nghiép 6 to.

Ly giai cho sy that bai ndy thi c6 nhiéu nguyén nhan, tuy nhién nhém nhién ciru thuc
hién dé tai nay cho rang c6 03 nguyén nhan chinh din dén sy thét bai trong viéc xay
dung nganh céng nghiép 6 t6 cta Viét Nam:

(1) Chinh phi, mic du rat quan tim dén viéc hinh thanh nganh céng nghiép 6 to,
nhung chua c6 nhiing chinh sach ding va thich hgp dé phat trién nganh. Pién
hinh 14 that bai tir chinh sach bao ho qua l1au dé cac doanh nghiép 6 t6 c6 thé
nang cao ty 1¢ noi dia hoa, nhung chinh sach nay d& khong dat dugc muc tiéu
dé ra. Ngoai ra, Chinh Phu d4 ban hanh chién lugc vé phat trién nganh cong
nghiép 0 to, nhung lai chi tip trung vao cac doanh nghiép nha nudce trong viéc
dan dat dé phat trién nganh cdng nghiép 6 t6, ma khong tap trung vao cac khu
vuc doanh nghiép khac. Mic du, trong chién luoc ndy, Chinh Phu khuyén
khich cac thanh phan kinh té tham gia vao phat trién nganh céng nghiép 6 to,
nhung nhiing chinh sach khuyén khich thyc sy vé tai chinh, céng ngh¢, hd trg
kinh doanh, nhimg wu dai khéc lai thiéu vang.
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(2) Dung lugng thi trudng 6 t6 cia Viét Nam qua thap, mdi ndm tiéu thy khoang
100 ngan xe, thi khdng thé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao viéc
phét trién 6 t6. Dung lugng thi trudng thip, s& khong thé khuyén khich phat
trién cong nghiép phu trg. Tuy nhién, néu nhu nhin vao dung lugng thi truong
thap dé 1y giai vin dé ndy co thé s& khong thich hop. Cac nudc nhu Théi Lan,
Malaysia cing da ting trdi qua thoi ky nhu Viét Nam, tuy nhién ho d& co
nhitng chinh sach phil hop dé phat trién nganh cong nghiép 6 to.

(3) Cac nha nghién ctru cho rang, do dé lap rap mot chiéc xe hoan chinh can sb
luong linh kién va phu ting 16n. Vi vay, can thiét phai xay dung mot nganh
cong nghiép phu tro phat trién thi méi c6 thé hinh thanh mét nganh cong
nghiép 6 t6* va thanh phan kinh té thich hop nhét 13 cac doanh nghiép SMEs,
bai hoc thanh cdng cta Thai Lan va Malaysia & mét minh ching. Ngoai ra,
phai phat trién cac nganh cdng nghiép co ban nhu sat thép, cau su, dién tir dé
c6 thé cung cap cho cac doanh nghiép san xuit san pham hd tro va phai c6
nhitng chinh sach phl hop dé két ndi cac nha cung cap linh kién va nha lap
rap 6 t6 thi méi c6 thé thanh céng. Nhin lai Viét Nam trong nhitng nim qua,

hau nhu cac chinh sach nay hau nhu chua dugc quan tdm ding murec.

HAM Y CHINH SACH

Pén nam 2018, 12 mbc ma hiép dinh wu dai vé thué quan CEPT c¢6 hiéu lyc. Theo do,
ty 16 thué suat nhap khau cua cac qudc gia tham gia hiép dinh®® s& giam con 0-5%.
Luc d6 cac cong ty trong nude s& chiu p luc canh tranh rat 16n, do mot thoi gian dai
dugc bao ho thué. Tuy nhién, theo hiép dinh, chi nhitng cong ty ndo c6 ty 1é ndi dia
hoa dat tir 40%, méi duge huong thué suat uu dai trén. Chi con khoang 7 nam nita 1a
CEPT ¢6 hiéu lyc, néu nhu trong 7 ndm cOn lai, Chinh Phu khong c¢é nhitng chinh
sach hop 1y thi ¢6 thé nganh cdng nghiép 6 t6 ciia Viét Nam sé& thyuc sy phat san. Lic
do, cac doanh nghiép 6 t6 do khong thé canh tranh duoc véi xe nhap khéu, co thé s&
chuyén sang nhap khau xe nguyén chiéc vé phan phdi. Do vy, trong ching dudng
con lai s& rat kho khan dbi voi nganh céng nghiép 6 t6 Viét Nam. Vi vy, nhom

2% Xem dinh nghia vé viéc hinh thanh nganh céng nghiép 6 t6 trong nghién ctru nay.
%0 Cac nudce trong Asean
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nghién ctru goi ¥ nhitng chinh sach sau day ddi véi van dé phat trién nganh céng
nghiép 0 to:

(1) HO tro cac doanh nghiép noi dia (cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam) vé
thué, tai chinh, dat dai, lién két cong nghiép va chinh sach cong nghé®! @é cac
doanh nghiép ndi dia nang cao ty 1¢ ndi dia hoa.

(2) Ha déan thué nhap khau va céc loai thué khac nhu thué tiéu thu dat biét, phi
truge ba dé cac cong ty ndi dia dan co sat voi su canh tranh.

(3) C6 nhitng chinh sach wu dai cac doanh nghiép SMEs nhu thué, dt ai, wu dai
tin dung 13i suat thap, dao tao, lién két cong nghiép, chinh sach cong nghé va
lién két ving dé cac doanh nghiép ndy tham gia vao san xuat linh kién va tién
dén hinh thanh nganh céng nghiép phu tro.
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