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I. Cai cach co cAu kinh té 12 gi?

Cai cach co cau 1a nd lyc téng hop ctia toan xa hoi, trong d6 chinh phu dong vai tro trung
tam, nham nang cao manh mé& nang suit lao dong (NSLD) va hiéu qua sir dung ngudn
luc, tdng thém viéc lam, kién tao nén tang lau dai va thuén loi hon cho cong cudc phat
trién.

Tam diém cua cai cach co cau la tdng nang suat, duoc do bang gia tri gia tang tao ra trén
moi don vi nguodn lyc (bao gém lao dong, von, va dat dai) & moi nganh nghé va cap do, tu
ca nhan dén doanh nghié¢p, tir dia phuong dén toan bd nén kinh te.

N6 luc ctia ca nhan, doanh nghiép va toan xa hoi trong ting ning suét duogc thuc hién
thong qua hai qua trinh chu yéu:

+ Tang ning suét trén chinh linh vyc dang hoat dong; va
+ Chuyén dich ngudn lyc sang linh vuc hoat dong moi voi nang suat cao hon.

Trong nd luc cai cach co cau, nhiém vu trung tdm cua nha nudce 1a tao co ché thuan loi,
khuyén khich, va thuc duc doanh nghiép tang nang suat, trude hét 1a nang suat lao dong.

Céc phuong thirc ting nang suat, trudc hét 1a NSLD & cap d6 doanh nghiép hudng theo
ba truc chinh (xem hinh 1 duéi day):

+ Truc A-A: Ting thém gid tri cho mdi don vi san pham. Gia tri cia mot san pham duoc
do bang ca gia tri ndi tai va gia tri cam nhan cctia no. Gia tri ndi tai clia san pham c6 thé
dugc tang thém nho néng cao chat lugng, mau ma, va tinh ning sir dung thong qua thiét
ké va dau tu nghién ctru phat trlen trong khi gi4 tri cam nhén ciia n6 c6 thé dugc ting
thém thong qua cac hoat dong tiép thi, tir dong goi, phan phdi, dén chon thi truong va
khuyén mai.

+ Truc B-B: Ting ning sudt sin phdm (san luong trén don vi ngudn lyc): mot mit
thong qua dao tao nang cao trinh do, ky nang, y thuc cia cong nhan; mat khac dau tu
nang cap thiét bi va k§ nang quan ly san xuat, giam sat chat luong.

+ Truc C-C: Ting gid tri tiv khai thdc xu thé, thoi co va nguén luc ngogi bién thong
qua khd néing hoach dinh chién lwgc va ning lwc hop tic-lién minh. Trén truc ndy,
doanh nghiép tao thém gia tri méi thong qua hoach dinh chién lugc kinh doanh cho phu
hop nhét v6i muc tiéu, thé manh cdt 161 ctia ban than va xu thé thi truong; hoac thong qua



cac moi quan h¢ hop tac, lién két-lién minh véi cac doanh nghiép khéc trong cung hiép
hoi hoac dia ban, cac doi tac va ban hang. Viéc chuyén dich co cau sau rong thuong duoc
thuc hién chu yéu trén hudng truc nay.

Hinh 1: Cac Phuong thirc ting Niing suit & Doanh nghiép
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bé khéi dong mdt qua trinh cai cach co cau sau rong va song dong cuon hit moi ca nhan
va doanh nghiép theo md hinh trén, chinh phu can dac biét coi trong cac diéu kién sau:
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Mbi trudng kinh té& vi mé 6n dinh.

Tuan thi nghiém ngit va khéng ngimg hoan thién co ché thi truong, dic biét didu
kién cho viéc sap nhap, mua ban, va giai thé cong ty; dam bao su théng thé cua
hi€u qua va sang tao.

Xay dung hé thong quan ly nha nude uvu ta voi luat choi rd rang, mach lac, va
nhét quan; khuyén khich manh m& nd luc tao gia tri va ngin chin hiéu qua cac
hanh vi dau co truc loi.

Tao moi truong canh tranh lanh manh; khong biét dai doanh nghi€p nha nudc.
HO tro cac hiép hoi khai thac va cung cdp thong tin cong nghé va thi truong cho
cac thanh vién.

Cai cach manh mé va sau rong hé théng gido dyc, dam bao nguén lyc lao dong co
kha ning va thai do thich tmg cao v6i nhip do cai cach co ciu nhanh chong trong
timg doanh nghiép, nganh nghé, va toan xa hoi.



7. C6 chinh sach thué va co ché tin dung t6t khuyén khich cai cach co ciu ting
NSLD va hi¢u qua sir dung ngudn Ire.

8. Rao riét dau tu nang cép co so ha tang, dic biét & cac dia ban co y nghia chién
lugc va chu dao trong vai tro dong luc cho cong cudc cai cach co cau, nhu thanh
phd Hb chi minh va Ha noi.

I1. Tai sao phai xiic tién cai cach co ciu kinh té khi con thuén lgi?

Cai cach co cdu la mot doi hoi nghiét ngd ddi véi tt ca cac nude mudn tién budc trén con
duong di ¢én phon vinh. Thé nhung, c6 nhiéu nude khong chu dong vuot qua doi hoi nay
khi tinh thé kinh té con thuan loi va thuong bat dau no qua mudn khi dat nude da roi vao
khuing hoang. Diéu nay 1y giai tai sao nhiéu nudc ¢ khoi dau tt nhung rdi sa lay trong
cam by ciia mirc thu nhap trung binh nhu hién thuc ctia hau hét cac nudc Dong Nam A
va My La tinh.

Nghich Iy “ting truwéng cao trong khi sirc canh tranh phdt trién tranh sa siit” minh hoa
bang vi du & Bang 1 dudi day gia thich tai sao mot nén kinh té c6 ting truéng ngoan muyc
trong khi strc canh tranh phat trién cta né suy giam nhanh chéng cho dén khi dat nudc roi
vao khung hoang (mét vi du dién hinh 1a truong hop cua Indonesia giai doan 1967-1997:
Indonesia duoc thé 2101 khen ngoi nhu mot nén kinh té ting trudng cao trong ba thap ky -
70, 80, va 90 cho dén khi chinh quyén Suharto sup d6 do cudc khing hoang tai chinh
chau A nd ra nim 1997).

Trong vi du nay, dé don gian, ta gia dinh 1a sb lao dong khong d6i & mutrc 100 nguoi. Nén
kinh té bao gdm hai khu vuc: A va B. O thoi mde 1, khu vuc A ¢6 80 ngudi, NSLD 1a 10
triéu déng trong khi khu vuc B ¢6 20 nguoi, NSLD 1a 100 triéu dong; tong gia tri GDP
ctia nén kinh té 1a 2.800 triéu dong'. Nho chinh sach thoang dang, mo cura, lao dong &
khu vuc A chuyén manh sang khu vuc B; thé nhung, do chién lugc phat trién khong t6t,
NSLD & hai khu vyre déu giam rd rét. Gia sir rang, voi dong thai nay, vao thoi moc 2, khu
vuc A con 60 nguoi (giam 20 nguoi), trong khi khu vuc B ¢6 40 nguoi (tang 20 nguoi);
d@)ng thoi NSLD ctia mdi khu vure giam 20%, con 8 triéu dong & khu vuc A va 80 tridu
ddng o khu vuc B. Mic du sa sat vé NSLD, chuyen dich lao dong tur khu vuc A sang khu
vuce B 1am cho buc tranh tang trudng cua toan bo nén kinh té rat 4n tuong tong gia tri
GDP ting 31% tir 2.800 triéu déng & thoi mbe 1 1én 3.680 triéu dong” & thoi méc 2.

Tuy nhién birc tranh tang truong trén khong bén vitng. Gia sir tiép theo rang, tir thdi moc
2 sang thoi mdc 3, NSLD trong mdi khu vyc tiép tuc giam ¢ muc -20%, trong khi chuyen
dich lao dong tir khu vuc A sang khu vue B chim lai han, v&i 5 ngudi nguoi chuyén tir
khu vuc A sang khu vuc B. Két qua 1a, sang thoi méc 3, khu vuc A con 55 nguoi, NSLD
con 7,2 triéu dong trong khi khu vuc B ¢6 45 ngudi, NSLD con 64 triéu dong. Trong qué
trinh nay, GDP giam 11%, tir 3.680 triéu dong & thoi mbe 2 xudng 3.276 triéu dong” &
thoi mdc 3, trong khi NSLD & ca hai khu vuc giam sut t6i mirc bao dong. Hau qua 13, nén
kinh té roi vao khiing hoang véi tit ca nhitng hau qua khic nghiét cia no.

! Cong thirc 1a: 80 nguoi x 10 triéu + 20 nguoi x 100 tridu = 2.800 triéu dong.
2 Cong thirc 1a: 60 ngudi x 8 triéu + 40 ngudi x 80 tridu = 3.680 tridu dong.
3 Cong thire 1a: 55 ngudi x 7,2 triéu + 45 nguoi x 64 triéu = 3.276 triéu dong.



Bang 1: Nghich Iy vé nén kinh té ting truéng cao trong khi sirc canh tranh suy giam

nhanh chong

a-Tir thoi méc 1 sang thoi méc 2

Théi mbc 1 Thoi mbc 2 Tang truwong tir
moc 1 sang moc 2
Lao dong | Nang suat GDP Lao dong | Nang suat GDP
(nguoi) (triéud) | (triéu d) (nguoi) (triéu d) | (triéu &) | Nang suit | GDP
Khu v kinh té
A 80 10 800 60 8 480 -20% | -40%
Khu ve kinh té
B 20 100 2000 40 80 3200 -20% 60%
Toan by Nén
Kinh té (A+B) 100 28 2800 100 36.8 3680 31% 31%
b-Tir thoi méc 2 sang thoi méc 3
Thoi moc 2 Thoi moc 3 Tang truéng tir
moc 2 sang moc 3
Lao dong | Nang suat GDP Lao dong | Ning suat GDP
(nguoi) (triéu d) (triéu @) (nguoi) (tridu d) | (triud) | Nangsudt | GDP
Khu vie kinh té
A 60 8 480 55 7.2 396 -10% | -18%
Khu vie kinh té
B 40 80 3200 45 64 2880 -20% | -10%
Toan by Nén
Kinh té (A+B) 100 36.8 3680 100 32.8 | 3276.0 -11% | -11%

Vi du trén tuy duoc thiét ké & muc thai qua dé dé hiéu, nhung ciing c6 thé thiy phan nao
trong thyec tai nén kinh t& Viét Nam. Chang han, nguoi dan ¢ nong thon (nhét 12 & mién
Bic) ra thanh thj 1am nghe lao dong thué vdi thu nhap kha hon trudc nhiéu. Nho vy,
hang thang, ho c6 mot s6 tién giri vé qué hd tro nguoi than. Tuy nhién, do thanh phd tic
nghén, nong thon mét rudng do do thi hoa va dau co dat, chuan muc dao durc xa hoi sa
sit, nén ning suat cua ca hai khu vuc déu giam mic du muc song cua ngudi dan kha lén
rd rét, ting truong kinh té cao, nhiéu nguoi lac quan ma khong hé hay biét rang khé khin
sa sut dang mdi ngay mot téi gan.

II1. Mt s6 thach thirc 16n trong nd lwc cai cach co cAu kinh té & nwéc ta

Do dic diém lich sir va van hoa 1au doi va lién tiép bi hoa ngoai xdm cua minh, ngudi
Viét Nam ta la mét dan toc xuc cam, nhanh nhay, quyet tam, va ¢ nang luc tiép thu tdt.
Nhiing t6 chat nay qua la rat qui cho su nghiép phat trién.

Trong tinh hudng t6t (duoc kién tao bai mot doi ngii 1anh dao c6 tAm nhin vién kién,
pham chat hién dang, va tu duy thoi dai), Viét Nam c6 thé trd thanh mdt dan tdc co stic
troi ddy manh mé cua khat vong ngan doi, vuon Ién bang pham gia, ding cao trén nén




tang nhan van, thanh tam trong hop tac, cau thi trong hoc hoi, va trach nhiém véi cong
dong the gioi.

Thé nhung, nhing to chat nay ciing c6 thé bién thai thanh nhitng tré lyc phat trlen néu dat
nude mo hd trong tim nhin, nguoi dan v cam trong ¥ thirc dan toc, cong chirc méc ket
trong co ché tri tré, 1anh dao khong xem trong viéc tuan thu qui luat cua troi dét. Khi do,
nhitng t& chét nay c6 thé bién chiing ta thanh mot quan thé hon don vira duy ¥ chi vira
bao thu, vira cao ngao vira mac cam, tu ti; véi dac trung la: kién thtrc con han ché nhung
khong dbc 1ong hoc hoi, con ngheo kho ma khéng cat luc lam viée, vi thé con thip kém
nhung thich pho truong, vay ng chdng chit ma chi tiéu hoang phi, vui choi thoéa strc, 1&
hoi tran lan, khén khé dén noi ma duong nhu khong hay biét.

Trong nd luc cdi cach, ching ta dimg trudc ba thach thire 16m sau day.
1/ Chiing ta con rdt thiéu tam nhin va tw duy chién lwgc trong céng cudc phdt trién

Binh phap Ton Tir cho ring mot nd lyc 16n thanh bai 1a do chién luoc quyét dinh. Co
chién lugc tot ma chién thuét chua t6t thi duong di dén thanh cong gian nan va cham ché.
Thé nhung, c6 chién thuat t6t ma khong cé chién luoc tot thi that bai la khong tranh khdi,
cho du nhitng thing loi chién thuét c6 tao nén nhitng cam xtic han hoan nhét thoi.

Mudn vuon 18n vi tri tréi vuot hay ngang bang véi cac d01 thu 16n, ching ta trudce hét
phai ¢ duge mot chlen luge phat trién wu viét dwa trén tam nhin vién kién va tu duy thoi
dai, tong hoa tir ndm yéu t6 chinh: (i) biét sau vé chién luoc cta cac ddi thu 10n; (ii) sang
15 vé thoi thé; (iii) thau hiéu chinh minh; (iv) thuong ton qui lut phat trién; va (v) tinh
tao lwdng tranh cac cam bay chién lugc”.

Trén khia canh kinh té, chung ta ton kém rat nhidu vao nhimg du an céng nghiép dan dén
t6n that 1on hogc hiéu qua mo h6 nhu cac dy an dau tu vao mia duong, xi ming 16 dung,
nha may loc dau Dung quat dong tau, cang blen dia phuong, trong khi xem nhe viéc kién
tao nén tang cho nén kinh té chuyen doi co cdu, tang stc canh tranh. Mot vi du dlen hinh
1a dé hai thanh pho tru cot ctia dat nude 1a Ha Noi va TP. Hd chi Minh xap x¢€ va tac
ngh&n vai ton that 16n ca vé kinh té va xa hoi. Gia st rang hai thanh phd c6 5 triéu nguoi
lao dong, mdi ndm mdi ngudi méat 100 gio cho doi do tic nghén (khoang 30 phat mdi
ngay) va trung binh, mdi gid cua ho (ké ca phi ton xang xe) dang gia 2 d6 la. Vi gia dinh

4 Mot vi du duoc nhiéu hoc gia ban dén1a viéc Viét Nam mua nhiéu vii khi tién tién coa Nga do chung ta
qué xuc cam, lo léng vé bao vé hai dao. Vi viée mua ban 16n vii khi nay, Viét Nam c6 thé bi sa léy trong
mot cam bay chién lugc trén ba khia canh. Khia canh thtr nhat 1a xem nhe nd lyc dau tu phat trién va trang
bi vii khi thong tin va vii try, trong khi chiu mét ganh néang tai chinh 16n cho mua sdm va bao tri vii khi
truyén théng. Khia canh thir hai 13, Viét Nam giam sat kha ning hop tac va phdi thudc sau rong vé& quan sy
v6i cac nude tién tién vi vii khi cua ho khong twong thich. Khia canh tht ba 13, Viét Nam mét di kha ning
dinh vi chién lugc trong khu vuc va thé g161 nhu mot dan tdc hién hoa va nhan van. Vii khi manh mé nhét
clia chung ta trong thé ky 21 nay 1a 1ong khat khao hoa binh manh liét va y thirc trach nhiém sau sic véi
cong dong thé gidi. Lich sir chién tranh day dau thuong trong thé ky 20 14 loi thé dic biét cho nude Viét
Nam ta phat trién va dua vao loai vii khi ky diéu nay.



nay hai thanh phd khong chi mét di it nhat 1 ty d6 mdi nim’ ma con mét di co hoi
chuyén dich 1én céc linh virc hoat dong cao cap voi nang sut hoat dong cao hon han.
Thyc lyc canh tranh va stre phat trién ctia nén kinh té nudc ta s& tot dep hon rat nhiéu néu
khoan tién dau tu cho céc dir 4n céng nghiép noi trén (wdc tinh 1én dén khoang 10 ty
USD) da dugc gianh cho nang cap hai thanh phd noéi trén dé chung tro thanh dong luc
chu dao va dia ban quyét chién chién lugc cho Viét Nam vuon 1én dang cip qudc té.

Diéu dang néi thém la do mot du an dau tu sai trong mot nganh cong nghiép, ton that
chinh khong phai la khoan tién bi ton that ma 1a sy mat di nhing co hoi v gia cho cong
cudc phat trién. Ching han, sa lay trong du 4n loc dau Dung quét c¢6 thé lam ching ta mat
nganh cong nghiép hoa dau co sirc canh tranh qudc té va kha ning tham nhép cac thi
truong khong 16 trong khu vye. Déc tién ctia va tam tri vao dy 4n dién hat nhan co thé
lam chung ta bo qua nd luc sdng con trong giam tham dung nang nang lugng cho nén
kinh té va gianh mot vi thé toan cau xung dang trong nganh cong nghiép nang luong
xanh. Ching ta can luu tAm 14 Trung quc dang manh mé& thyc hién ¥ chi chién lugc tré
thanh tru cot thong linh thé giGi vé& nganh ning luong thoi dai nay trong cac thap ky toi.

Trong tim nhin chién lugc, ching ta can thiy sy trdi day ctia Trung qudc dem lai nhiing
co hoi vo gia cho cong cudc phat trién ciia nudc ta. Chung ta can nhitng nghién ctru siu
sdc va phdi thudc chit ché dé gitp cac doanh nghiép Viét Nam tham nhap thi truong
khong 16 va ting truong rat nhanh nay. Tién cong 1a bién phap phong thu tt nhat nhu Ly
Thuong Kiét da chi ra trong lich sur nudc ta.

2/ Bikc tranh ting néng sudt lao dong ciia nwéc ta khong sing siia

Hinh 2 khic hoa tuyén trinh ting NSLD (qui chuan nam 2000 bang 100) cia mot s6 khu
vuc trong nén kinh té trong giai doan 2000-2008. Hinh v& cho thiy toan bo nén kinh té
nude ta c6 mire ting NSLD kha. Tuy nhién mirc ting NSLD ctia hau hét cac nganh nghé
trong nén kinh té déu thép hon murc nay (mot hién tuong twong tu nhu vi du minh hoa
trinh bay & muc trude).

Hinh 2 ciing cho thdy mot diéu dic biét dang quan ngai vé sy giam sut nghiém trong ning
suat lao dong trong ba khu vuc then chot: nganh dién, khi va cap nude (chu yéu do nha
nudc quan ly), Chinh quyén, va Pang-Doan thé.

Cho du s€ co nhiéu ly giai c6 tinh k§ thuét cho sy giam sut NSLD nay, ching ta can thay
day la mot dau hi¢u rat dang lo ngai vi nhu mét chan 1y da dugce Lé Nin khang dinh:
khong tang NSLD 1a ty sat vi xét cho cung, chién thang s€ thudc vé ngudi c6 NSLD cao
hon.

Viée giam sut NSLD trong hai khu vuc Chinh quyen va bang-Doan thé goi y rang cai
cach co cau, trudc hét, phai bat dau tir day. Mot so buoc di cap bach cho cai cach co ciu
trong cac khu vuc nay 1a: (i) cai cach co cau vé tu duy (chuyén tir hé tu duy lam tri tré

> Theo mét cach wéc tinh tho tam 1a: 5 triéu ngudi x 100 gio x 2 d6 la=1 ty d6 la.



sang tu duy hd trg va thoi thuc cac nd luc kién tao gia tri; (ii) cai cach co cau vé nhan sy
(chuyén tir thu dung nguoi o quan hé gan bo voi cap trén sang nguoi co gan b6 vo1 nhan
dan); va cai cach co ciu vé td chtrc-thiét ché (chuyén viéc phan dinh va dé bat can bo
“khong lam gi sai” hodc “lam sai nhung c6 nhan than tot” sang chién cong va long théi
thuc pho dén giup nuoc.

Hinh 2: Tuyén trinh ting ning suit & mét s6 khu vue chinh trong nén Kinh té, 2000-
2008

Viét Nam: Dong thai tang (giam) nang suét lao dong theo nganh, 2000-2008
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3/ Chit lwong chinh sdach va dich vu cong rit thip

Chinh sach va dich vu cong c6 anh hudng quyét dinh téi luat choi va san choi cho cac
nhan va doanh nghiép trong nd luc cai cach co ciu. Chinh sach va dich vu cong c6 chat
luong thap sé& lam nguoi dén va doanh nghiép hoat dong kém hiu qua, giam kha nang va
no luc cai cach co cau.

Chéat luong chinh sach va dich vu cong khong chi thic day manh mé& cong cudc cai cach
co cAu ma con quyét dinh niém tin va sy ung hd ciia ngudi dan v6i mot chinh quyén hay
hé théng chinh tri. Chinh sach va dich vu cong, do véy, phai dugc thlet ké, hoach dinh, va
thyc thi can trong nham tao ra gia tri cao nhat cho xa hdi va cho nén kinh té.



Ap dung phuong phap danh gia chét luong chinh sach va dich vu cong dwa trén cam nhan
ctia nguoi dan theo thang bac 5-mirc (5=han hoan phén chan; 4=phin khoi; 3=hai long
chap nhan; 2= trc ché; 1=sdc, phin cam), hinh 3 dudi day tong hop béo cao khao sat nay
trén mot mau 284 can bo Viét Nam:®

Hinh 4: Panh gia chinh sach va chit lwong dich vu cong

| [
Chéngtdi pham, bdo dadm an ninh x& hoi ] 3.3
Hop tac va hoi nhap quécté ] 3.2
Phattrién kinh té 3.0

Khoiday longtwtrong dantdcvay thirc cong dan.

Hoan thién co ché kinh té thi truong, thicday canh tranh lanh manh 28

Tdng hoptatcacaclinhvuc

Yté

Xay dung bd may quan ly nha nudc wu tt (vé thm nhin, nang lwc, vatinh chiu trach nhiém).
Phéttrién xay dung cosdhatang

Quan Iy chétlugng (san phdm, cong trinh xay dung, hang héa nhap khau).

Bao vé mdi trudng va bao tdn thién nhign

Gido duc

Quan ly vaqui hoach da thj

Kiém soatthamnhiing
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Nguon: Tdc gid (tir két qua khdo sdt y kién ciia can bo cap trieong phé phong dén vu trueong-vu pho;
N=284)

Két qua tir hinh 2 cho thdy, chat luong chinh sach va dich vu cong ctia chung ta hau hét
con rat thap. Chi c6 cac chinh sach “bao dam an ninh xa hoi”va “hop tac-hdi nhap” qudc
té, va “ phat trién kinh té” dat mirc trung binh va hon d6i chit. Nguoi dan duong nhu
thdy tc ché trén hau khap cac linh vuc, tir chdng tham nhiing dén x4y dung bo may cong
quyén; quan 1y va qui hoach d6 thi dén phat trién co so ha tang; tir gido duc dén y té; tir
bao vé moi truong dén quan 1y chat lwong san pham. Pay khong chi 1a mot nguyén nhan
quan trong lam s6i mon 1ong tin ctia nhan dan vao Pang va Chinh quyén ma con 1a tré
luc 16n t6i nd luc cai cach co cdu cta nén kinh té nudc ta.

IV. Méi trudng kinh té vi mé thiéu sirc canh tranh

6 Céc can bd nay déu thé hién rat cao y thirc trach nhiém va tinh than céi mo trong thao ludn cac van dé
chinh sach dugc néu.




Kinh nghi€m cai cach co cau ¢ cac nude cho thay, 6n dinh vi mo 1a yéu cau tién quyeét
cho mot chuong trinh cai cach co cau thanh cong.

Thé nhung chit luvong cua chinh sach vi mé cua chung ta hién nay con rat thap. Bao co
canh tranh nim 2009 cta Dién dan Kinh t& Thé gioi (World Economic Forum) xép hang
strc canh tranh ciia mdi nuée dua trén chét luong bon tru ¢t canh tranh: “Chién luoc va
Diéu hanh cAp Doanh nghiép”, “Méi truong Kinh doanh”, “Thiét ché Xa hoi”, va “Chinh
sach kinh t& vi mé”. Theo bao cao nay, nuoc ta xép hang 101 vé murc thu nhap binh quan
dau nguoi, trong khi ching ta xép hang cao hon trén ba try cot: “Chién luogc va Piéu
hanh cap DN”: 52; “M6i truong Kinh doanh”: 60; “Thiét ché X3 hoi”: 72. Tuy nhién,
ching ta xép hang thap & tru cot thir tu: “Chinh sach kinh t& vi m6” ¢ mic 110, dudi ca
murc xép hang thu nhap binh quan dau ngudi (101).

pé théy 16 hon vi thé canh tranh cta Viét Nam trén bdn tru cot canh tranh néi trén, ching
ta co thé dung hai thude do, “Khoang cach so voi GDP” va “Khoang cach so vdi nhom so

sanh”, nhu dinh nghia dudi day:

Khoang cach so vdi GDP (KCsvGDP)

La khoang cach giita mirc xép hang GDP va mirc xép hang ctia mdi tru cét, cu thé nhur
sau:

+ “Chién lugc va Diéu hanh cdp DN”: 101-52=49;

+“Mai truong Kinh doanh™: 101- 60=41;

+ “Thi€t ché Xa hoi™: 101-72=29;

+ “Chinh sach kinh té vi m6”: 101-110=-9.

KCsvGDP duong (>0) cua mdt try cot noi 1én rang tru cot nay dang 1a dong lyc cho ting
truong kinh té ctia Viét Nam; Do rong ciia khoang cach _cang 16n, dong luc cang manh.
Trong khi d6, KCsvGDP am (<0) cho biét tru cot nay can khan cap gia cuong vi n6 dang
tri can strc ting truong cta nén kinh té. Két qua trén cho thdy “Chién luge va Diéu hanh
cép DN, “M6i truong Kinh doanh”, va “Thiét ché X3 hoi” déu dang 1a dong luc cho
Viét Nam ting truong; thé nhung “Chinh sach kinh té vi mo” hién dang 1a mot tro lyc tai
hai.

Khodang cach so v4i nhém Asia-7 (KCsvAsia-7)

Pé so sanh ching ta dat Viét Nam trong nhém céc nude chau A tuong ddng vé trinh do
phat trién (tam goi 1a Asia-7), gdém 7 nuée: Viét Nam, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Thai lan, Trung qudc, va An do.

Khoang cach vé xép hang cta Viét Nam so v6i xép hang ctia nudc trung binh trong nhom
Asia-7 trén moi try ct cho thay Viét Nam ding thap xa so voi nudce trung diém cua

nhom trén moi tru cft canh tranh; cu thé nhu sau:

+ “Chién lugc va Piéu hanh cdp DN”: -12;



+“Mai truong Kinh doanh™: -18;
+ “Thi€t ché Xa hoi™: -5;
+ “Chinh sach kinh t€ vi mo6”: -33.

Trén ca bon tru cdt, Viét Nam c6 KCsvAsia-7 am; nghia la suc canh tranh quoc t€ cua
Vi¢t Nam trén moi tru cdt dé€u con han ché cho du no (trir “Chinh sach kinh t€ vi mo™)

hién van dang 1a dong luc cho Viét Nam tang trudng.

Hinh 5 dudi day dac ta vi thé canh tranh cua Viét Nam va Trung quéc dua theo hai thudc
do KCsvAsia-7 va KCsvGDP trén bon tru c¢ot canh tranh noi trén.

Hinh 4: Vi thé trén bon tru ¢t canh tranh: Viét Nam va Trung qudc, 2009

Vi thé trén bon tru cdt canh tranh: Viét Nam va Trung quoc, 2009
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Hinh 4 cho thdy chiing ta & vi thé rat yéu trén tru cot “Chinh sach kinh té vi mo”, trong
khi tru cot ndy 1& ra phai 1 thé manh vi loi thé ting trudng cao va nha nude ndm trong
tay hau hét ngudn luc x4 hoi. Hinh 4 ciing cho thdy Trung qudc da triét dé tan dung loi
thé nay va dung hang dau & try cot “Chinh sach kinh té vi mo”.

V. Thay Loi két

Trong khoa hoc quén 1y, nguoi ta dung mot khung thirc don gidan, GROW (tang truéng,
16m 1én), d é kiém dinh nhimg yéu t6 co ban cho mot cong cudc phat trién. Khung thirc
GROW gdm bén yéu té ciu thanh: Goals (Muc tiéu), Reality (Hién trang), Options (cac
Lua chon c¢6 thé), va What Next (Budc tiép 1a gi). Khung thirc don gian nay co thé rat
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htru ich cho cac nha quan Iy nudc ta trong qua trinh hoach dinh chinh sach hay ra mét
quyét dinh quan trong, dic biét cho cong cudc cai co ciu dang tré nén hét stc cap bach &
nudc ta.

Vi Goals (Muc tiéu), li¢u chiing ta c6 thé @3t mde vuot 1én trén mic trung binh cua
Asia-7 vé thu nhap GDP va ning suat lao dong vao nam 2025 (nim ky niém 50 nim ngay
thdng nhat dit nudc)? liéu ching ta c6 thé dat méc lot vao nhom 45 nude hang dau thé
gi6i vé thu nhép binh quan GDP va ning suat lao dong vao nam 2045 (nim ky niém 100
nam ngay dat nude doc lap.

Véi Reality (Hién trang), ching ta can hiéu thau xu thé phat trién ctia thé gi61, nang luc
cot 16i cua quoc gia, chién luoc di 1én cua cac nudc 16n trong khu vye de hiéu 5 nhimg
dleu kién nén tang cho cong cudc phat trién, d6 1a mot b may cong quyen wu ti va mot
nén kinh t& van hanh theo nguyén tic thi truong, cho du chung ta xay dung CNXH hay

CNTB trén dat nu6e ciia minh.

Vi Options, chiing ta phai vach ra dugc céac lya chon xac dang nhét cho khat vong dat ra
0 Goals (Muc tiéu). Cac lga chon nay can dugc thao luan sau sac va chan thanh trong
toan xa hoi dé moi nguoi dan déu cam thay day la su nghiép thiéng liéng cua chinh ho va
con cai.

Vé6i What Next (Bude tiép 1a gi), chung ta phai tim kiém ngudi hién tai dé cung vach ra
cac chuong trinh hanh dong cu thé 1 nim-3 nam-10 nim -25 nam nhim khai phat mot
cong cudc cai cach co ciu sdng dong trong toan xa hoi. Cong tich ctia ngudi giit trong
trach khong phai 1a nhimg tm huan chuwong c6 tir chirc vu va thoi gian cong tic ma la
viéc tim ra duoc nhing bac hién tai c6 kha ning va hoai bdo giup minh thuc thi udc
mudn cta ngudi din va doanh nghiép trong timg linh vuc cu thé. Ngwoi lanh dao khi
dirng trwéc nhitng quyét dinh hé trong can luén luén tém ni¢m rang sw suy sup ciia
mot hé théng khéng bit ddu tiv bién logn xa héi ma tiv viéc né tan nhén chéi bé nhitng
ky vong thiéng liéng ma dén tjc tieng mong givi gim.

Théng 02 ndm 2010.
Vi Minh Khuong (DHQG Singapore)
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